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Доклад
Анализ правоприменительной практики

контрольно-надзорной деятельности 

Уральского управления Ростехнадзора  за 3 месяца 2019 г.

Настоящий доклад подготовлен в рамках  подготовки к проведению публичного  мероприятия с подконтрольными субъектами в 1 квартале 2019 г. во исполнение положений приоритетной  программы «Реформа контрольной и надзорной деятельности».

Цель мероприятия – доведение до сведения подконтрольных Уральскому управлению Ростехнадзора (далее - Управление) организаций информации о недопустимых действиях  в рамках эксплуатации опасных производственных объектов (далее – ОПО) и последствиях нарушений требований промышленной безопасности, а также  санкциях, применяемых к нарушителям.

            Уральское управление Ростехнадзора   является территориальным органом, осуществляющим функции Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору в установленной сфере деятельности на территории Свердловской, Челябинской и Курганской областей:

- в сфере промышленной безопасности;

- в сфере государственного горного надзора;

- в сфере  федерального государственного энергетического надзора; 

- в сфере  федерального государственного строительного надзора;

Функции по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта на территории Свердловской, Челябинской, Курганской областей, Оренбургской областей и Республики Башкортостан.

По состоянию на 31.12.2018 г. в территориальном  разделе государственного реестра опасных производственных объектов Управления зарегистрировано 9402 опасных производственных объекта (далее – ОПО), из них: 59 ОПО – I класса опасности,  261 ОПО –II класса опасности, 5296 ОПО – III класса опасности, 3515 ОПО – IV класса опасности и 270 ОПО без присвоения класса опасности,  эксплуатируемых  4352 предприятиями.

Деятельность Управления в 1 квартале 2019 г. осуществлялась  в соответствии с Планом проведения плановых проверок Управления, Планом проведения плановых проверок Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, решениями Коллегий  Ростехнадзора, а также руководящими документами и указаниями Президента РФ, Правительства РФ и была направлена на  профилактику аварийности и травматизма, повышение уровня организации и осуществления производственного контроля на поднадзорных предприятиях.

План проведения плановых проверок Управления на 2019 год был составлен с учетом всех изменений в ФЗ №294, в том числе в отношении субъектов малого предпринимательства.

Из  Плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  на 2019 год  в течение 1 квартала исключено  2 проверки в отношении 2 субъектов предпринимательства по основанию, установленному  п. 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 489, в связи с наступлением обстоятельств непреодолимой силы, в том числе:
а) 1 - в связи с изменением класса опасности опасного производственного объекта на III класс и не истечением 3-х лет со дня последней плановой проверки;
б) 1 - в связи с не истечением 3-х лет со дня последней плановой проверки.

В 1 квартале 2019 г. Управлением проведено 1558 проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, что на 0,6% меньше, чем за  1 квартал 2018 года (1568).    

          В соответствии с Планом мероприятий по реализации основных задач Ростехнадзора, определенных протоколом заседания Коллегии от 15.04.2016 г. №1, (далее - План) в Управлении осуществляется внедрение риск-ориентированного подхода при организации и проведении контрольно-надзорных мероприятий,  в результате чего  в 1 квартале 2019 г. общее количество плановых проверок юридических лиц сократилось на 45%  по сравнению с 2018 г.,  составив 83 проверки, против 151.
      Число внеплановых проверок в течение 3 месяцев составило – 1329 (2018г. - 1254).

      Внеплановые проверки проводились по следующим основаниям:

      - 
в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок – 296 проверок (22,3%);

      - 
в связи с возникновением угрозы  причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера – 69 проверок (5,2%);

  -
на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданных в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, требованием органов прокуратуры – 15 проверок (1,1%);

-
по иным основаниям, установленным законодательством Российской  Федерации (в том числе проверки, в которых в качестве объектов контроля (надзора) выступают органы государственной власти, местного самоуправления, а также проверки, осуществление которых инициируется обращением заявителя, который выступает в качестве объекта контроля (надзора) – 949 проверок (71,4%).

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 № 455 «О режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях» на опасных производственных объектах I класса опасности в рамках режима постоянного государственного надзора в 1 квартале 2019 г. проведено 146 мероприятия по контролю (163 – в 2018 г.).

Значительное число проверок в режиме постоянного надзора обусловлено частотой проверок  объектов 1 класса опасности, поднадзорных горному надзору - не реже 1 раза в неделю, в соответствии с указаниями Ростехнадзора (письмо от 01.12.2017 г. №00-07-06/2195) в связи с ростом числа аварий и несчастных случаев.

Доля проверок, проведенных Уральским управлением Ростехнадзора за 3 месяца 2019 г., требований законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов, норм и правил составила в: 

- 
области промышленной безопасности  - 50,6%;

-
области федерального государственного энергетического надзора  - 33,5%;

-
области контроля, надзора за деятельностью саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, архитектурно - строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства –5%;

-
в области контроля, надзора за  безопасностью гидротехнических сооружений – 3,3%;

-
в области контроля, надзора за соблюдением требований Технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопотребления – 0,6 %;

-
в области контроля, надзора за соблюдением требований Технического регламента Таможенного союза ТР ТС 0112011 "Безопасность лифтов", контроль за исполнением владельцем опасного объекта обязанности по обязательному страхованию – 7%.

           Проверок, по которым результаты признаны недействительными в 1 квартале 2019 г., не имеется.

Все еще продолжает оставаться значительным количество нарушений обязательных требований, выявляемых Ростехнадзором в ходе проверок.

.

1.
Доклад по правоприменительной практике ("как делать нельзя")

         В  1 квартале 2019 г.  по итогам проведения  проверок выявлено 3864 правонарушения, на 33% меньше, чем в 2018 г. – 5801.

          Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок, составило 278, в том числе: 215 (77,3%) – административный штраф, 59 (21,2%) – предупреждение, 4 (1,5%) – административное приостановление деятельности, а общая сумма наложенных административных штрафов составила 15340,5 тыс. руб.

Основной целью проверок, проводимых в рамках осуществления федерального государственного надзора в области промышленной безопасности, является обеспечение безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов и как следствие защита жизни и здоровья работников таких объектов.

В  1 квартале 2019 г. на поднадзорных Управлению предприятиях зарегистрировано 3 аварии,  против 2 за аналогичный период  2018 года.

Аварии допущены: 1 - на объектах в металлургической промышленности, 2- на объектах, на которых используются подъемные сооружения. 

Количество несчастных случаев со смертельным исходом, групповых несчастных случаи  и групповых со смертельным исходом составило 7, против 5 в  2018 г. 

            Несчастные случаи произошли на объектах: горнорудной промышленности – 4, на объектах, на которых используются подъемные сооружения – 2, металлургической промышленности - 1.

[image: image3.wmf]4

6

6

5

4

8

3

5

7

7

2

3

2

3

6

2

3

3

5

1

0

2

4

6

8

10

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

 Количество несчастных случаев со смертельным исходом, групповых и  групповых со

смертельным исходом

число аварий  

Динамика аварийности и травматизма на объектах, поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора за 1 квартал 2010-2019 годы.
Анализ аварийности и травматизма показывает, что почти 70 % случаев  вызваны причинами организационного характера, а 30% — нарушением техники безопасности и дефектами в работе оборудования. 

В числе основных  организационных причин несчастных случаев и аварий являются:

-   Неудовлетворительная организация производства работ;

- Несоблюдение правил и норм промышленной безопасности непосредственными исполнителями работ;

- Неудовлетворительный производственный контроль со стороны ответственных лиц за технологическими процессами;

- Неэффективность производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности со стороны руководства предприятиями.

 Технические причины:

 -Неудовлетворительное состояние технических устройств, сооружений, оборудования;

-Нарушение технологии производства работ;

-Конструктивные недостатки оборудования.

Ненадлежащий контроль со стороны должностных лиц организаций за состоянием технологического оборудования, низкая квалификация обслуживающего персонала, несоблюдение работниками требований технических норм и правил, недисциплинированность исполнителей продолжают оставаться одной из главных угроз промышленной и энергетической безопасности.
1.1. ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ НАДЗОР В ОБЛАСТИ 
ПРОМЫШЛЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

1.1.1. Объекты, на которых используются стационарно установленные грузоподъемные механизмы (подъемные сооружения)

Инспекторским составом осуществляется государственный надзор на 4614 подконтрольных предприятиях металлургической промышленности, машиностроительной промышленности, строительного комплекса, лесоперерабатывающей отрасли, энергетики, жилищно-коммунального хозяйства, агропромышленного комплекса, медицинских учреждений, на которых эксплуатируются 57127 технических устройств, из них отечественного производства – 51713, импортного производства – 5414.

Контрольно-профилактическая деятельность была направлена на предотвращение аварийности и травматизма при эксплуатации подъемных сооружений на подконтрольных предприятиях. Работа проводилась согласно Плану проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Уральского управления Ростехнадзора на 2019 год, размещенного на официальных сайтах Управления и Генеральной прокуратуры Российской Федерации.  

За отчетный период Уральским управлением Ростехнадзора были проведены следующие проверки.

Всего – 238 проверок, из них:
- 129 проверок по соблюдению требований промышленной безопасности;

-
109 проверок по соблюдению требований при эксплуатации лифтов.

Плановых проверок проведено 13, в том числе 7 проверок по лифтам.

Внеплановых проверок проведено 224, в том числе 122 проверки по соблюдению требований промышленной безопасности.

Проверок по контролю за исполнением предписаний было проведено 33, в том числе 8 при эксплуатации лифтов.

Принято участие в работах комиссий при пусках подъемных сооружений в работу в 76 случаях.

С целью исполнения приказа Ростехнадзора от 15.03.2017 № 85 «О проверках организаций, эксплуатирующих башенные краны» на основании поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации А.Г. Хлопонина от 08.02.2017 № АХ-П9-682 «Об организации и проведении в период с 2017 по 2019 год внеплановых проверок организаций, эксплуатирующих башенные краны» за отчетный период были проведены 2 внеплановые проверки организаций, эксплуатирующих башенные краны. За отчетный период была проведена 1 проверка в рамках режима постоянного государственного надзора. 
По результатам проверок законным представителям (уполномочены представителям) предприятий вручались акты проверок и предписания. На предприятиях издавались приказы об устранении выявленных нарушений и о привлечении лиц, допустивших нарушения требований промышленной безопасности к дисциплинарной ответственности. 

Всего за отчетный период выявлено и предписано к устранению 546 нарушений, в том числе 178 нарушений в области промышленной безопасности. По мере истечения сроков устранения выявленных нарушений предприятия представляли в Управление уведомления об их устранении. 

При посещении подконтрольных предприятий проверяли наличие свидетельств о регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов, наличие страхования ответственности за причинение вреда в случае аварии на объекте, наличие Положений о производственном контроле,  выполнение мероприятий по длительно-действующим отступлениям от требований Правил, выполнение ранее выданных предписаний,  а также своевременность проведения экспертизы промышленной безопасности и оценки соответствия подъемных сооружений, отработавших нормативный срок службы, проведение комплексных обследований крановых путей. При проверках проверялось  выполнение указаний Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, Уральского управления Ростехнадзора, а также рекомендаций заводов изготовителей.   

Общее количество административных наказаний по итогам проведения       проверок – 18, из них:

- административное приостановление деятельности – 1;

- административный штраф – 13;

- предупреждение – 4.

Общая сумма наложенных административных штрафов – 1 757 000 рублей.

Общая сумма уплаченных штрафов составила 360 000 рублей.

В результате проведенного анализа эффективности проведения плановых проверок установлено следующее. 

За отчетный период было проведено 6 плановых проверок по соблюдению требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов. При 3 плановых проверках были выявлены нарушения требований промышленной безопасности. 

Не были выявлены нарушения требований промышленной безопасности при проведении 3-х плановых проверок организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, которым не присвоен класс опасности:

- Открытое акционерное общество по строительству и монтажу устройств автоматики и телемеханики на железнодорожном транспорте "Транссигналстрой", ОПО «Участок транспортный» рег. № А01-07922-0005;

- Общество с ограниченной ответственностью "Мечел-Сервис", ОПО «Площадка складирования металлопроката Челябинского филиала», рег. № А01-08011-0001;

- Индивидуальный предприниматель Шастов Борис Михайлович, ОПО «Гараж», рег. № А56-70971-0001.

При проведении плановых проверок указанных организаций было установлено, что по указанным адресам предприятия и опасные производственные объекты отсутствуют. 

По итогам проведения плановых проверок по фактам выявленных нарушений головными отделами, ответственными за проведение проверок, были возбуждены дела об административных правонарушениях и наложены административные наказания.

За отчетный период было проведено 7 плановых проверок при эксплуатации лифтов. При проведении всех плановых проверок были выявлены нарушения обязательных требований.

По итогам проведения 5 плановых проверок по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях. По итогам проведения остальных плановых проверок организации к административной ответственности не привлекались, поскольку в соответствии с КоАП РФ данная возможность отсутствует.

Основные показатели надзорной деятельности 

в сравнении с аналогичным периодом 2018 года

	№

п/п
	Показатель надзорной деятельности
	3 мес.

2019 г.
	3 мес.

2018 г.
	Разница

∆
	Процентное

соотношение

	1
	Общее количество проверок
	238
	278
	-40
	-17%

	2
	Количество плановых проверок
	13
	18
	-5
	-38%

	3
	Количество внеплановых проверок
	224
	255
	-31
	-14%

	4
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	33
	35
	-2
	-6%

	5
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	546
	420
	+126
	+23%

	6
	Назначено административных наказаний
	18
	40
	-22
	-122%

	7
	Сумма штрафов, тыс. руб.
	1757
	1 107
	+650
	+37%

	8
	Количество приостановок
	1
	3
	-2
	-200%

	9
	Количество инспекторов
	20
	25
	-5
	-25%


По сравнению с аналогичным периодом 2018 года за отчетный период в Управлении следующие основные показатели надзорной деятельности. 

Общее количество проверок уменьшилось на 17%. Количество плановых проверок уменьшилось на 38%. Количество внеплановых проверок уменьшилось на 14%.

Количество проверок ранее выданных предписаний уменьшилось на 6%.

Количество выявленных нарушений по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года увеличилось на 23%.

Количество административных наказаний по количеству уменьшилось на 122%. Связано это с тем, что за аналогичный период предыдущего года по результатам проведения внеплановых проверок организаций, эксплуатирующих башенные краны, были назначены административные наказания. За отчетный период таких проверок проведено всего 2. При этом сумма наложенных штрафов увеличилась на 37%. 

Количество административных приостановлений меньше по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года.

Значительно уменьшилось количество инспекторского состава - на 25%. 

Характерными нарушениями обязательных требований безопасности, выявляемыми в ходе проведения проверок, являются следующие:

- эксплуатация ПС осуществляется специалистами, не аттестованными в установленном порядке по промышленной безопасности;

- отсутствие обученного персонала для обслуживания ПС, а также допуск к обслуживанию ПС персонала, не имеющего соответствующей квалификации;

- несоблюдение сроков проведения технических освидетельствований ПС и проведения экспертных обследований ПС, отработавших нормативный срок службы;

- не обеспечивается должным образом содержание ПС в работоспособном состоянии;

- не осуществляется в установленном порядке производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, несвоевременно и не в полной мере предоставляются сведения об осуществлении производственного контроля. 

За отчетный период на предприятиях, подконтрольных Уральскому управлению Ростехнадзора, при эксплуатации подъемных сооружений произошли 2 аварии, в результате которой произошел групповой смертельный случай с двумя пострадавшими, 1 несчастный случай со смертельным исходом и 5 случаев с тяжелым исходом.

Для сравнения: за аналогичный период 2018 года на предприятиях, подконтрольных Уральскому управлению Ростехнадзора, были зарегистрированы 3 несчастных случая, из которых 2 случая с тяжелым исходом, 1 случай со смертельным исходом, 1 авария при работе лифта, в результате которой один потерпевший получил смертельную травму.

Аварийность 

1) 27.02.2019 в ООО «Уралдомноремонт-Екатеринбург» произошла авария при работе автомобильного подъемника, в результате которой произошел групповой несчастный случай – два работника получили смертельные травмы. Машинист подъемника поднял люльку на высоту +35 м. В люльке находилось 2 человека. После выполнения работ по команде машинист подъемника начал опускание люльки, управляя рычагом втягивания секций стрелы. Через несколько секунд услышал щелчок и увидел, что левый трос для крепления третьей секции телескопической стрелы провис. Машинист прекратил опускание и предупредил по рации о неисправности. Далее услышал второй щелчок и увидел, как отлетает регулировочная шпилька каната выдвижения третьей секции стрелы и как быстро стали складываться с 7-ой по 3-ю секции телескопической стрелы. При сложении секций стрелы происходит сильный удар о неподвижную 2-ю секцию. В результате один пострадавший повис на страховочном тросе (выпал через частично разрушенный настил люльки) и получил смертельную травму. Второй пострадавший скончался в больнице.

Авария произошла на территории АО «Уральская Сталь», г. Новотроицк Оренбургской области. Расследование аварии произведено Западно-Уральским управлением Ростехнадзора. Материалы расследования аварии направлены в Уральское управление Ростехнадзора. 
2) 10.01.2019 в ООО Транспортная компания «Эверест» при проведении ремонтных работ в цехе № 34 АО «Конар» из-за неисправности ограничителя грузового момента при увеличении вылета стрелы подъемника произошла потеря устойчивости подъемника и его опрокидывание. В результате опрокидывания произошел излом верхней секции стрелы.

Расследование аварии не закончено.

Динамика аварийности на поднадзорных предприятиях 

	Количество аварий
	Число пострадавших 

во время аварий
	Ущерб от аварии, 

тыс. руб.

	
	всего


	в т.ч. со смертельным исходом
	

	3 мес. 2018
	3 мес. 2019
	3 мес. 2018
	3 мес. 2019
	3 мес. 2018
	3 мес. 2019
	3 мес. 2018
	3 мес. 2019

	Свердловская область

	1
	1
	1
	2
	1
	2
	
	2 185

	Челябинская область

	
	1
	
	
	
	
	
	

	Курганская область

	
	
	
	
	
	
	
	

	ИТОГО

	1
	2
	1
	2
	1
	2
	
	2 185


Травматизм 

1) 22.01.2019 в АО «Научно-производственная корпорация «Уралвагонзавод» произошел тяжелый несчастный случай, перешедший в смертельный, со стропальщиком цеха металлоснабжения и производства калиброванного металла Абрамовым Р.И.

При опускании двух пачек Ø70 и Ø110 при помощи мостового крана другая пачка металлопроката Ø 110, лежащая рядом, начала соскальзывать по прокладкам в сторону Абрамова Р.И., увлекая за собой зацепленные пачки металлопроката, при этом произошло падение двух пачек металлопроката Ø110, а пачка металлопроката Ø70 осталась в подвешенном состоянии на крюковой подвеске за одну сторону. В результате падения двух пачек металлопроката ноги Абрамова Р.И. оказались придавленными ими к лежащей на стеллаже пачке металлопроката, чем ему была причинена тяжелая травма. В дальнейшем Абрамов Р.И., находясь в больнице, умер 27.01.2019.

2) 22.02.2019 в АО «Научно-производственная корпорация «Уралвагонзавод» произошел тяжелый несчастный случай с формовщиком машинной формовки литейного цеха № 8 Джевагой Е.А. Джевага Е.А. в паре со стропальщиком Гонюковым С.Н. производили снятие собранных форм со сборочных конвейеров, их транспортировку и установку на заливочные конвейеры. После установки очередных форм на заливочный конвейер Гонюков С.Н. направился к сборочному конвейеру, а Джевага Е.А., по организованному проходу в сторону сборочного конвейера. При движении электромостового крана над организованным проходом произошел обрыв стального грузового каната и падение крюковой подвески с траверсой АДК 7878.5026 на проходящего по проходу Джевагу Е.А., причинив ему тяжелую травму.

3) 19.02.2019 в АО «Трубодеталь» при выполнении работ по перемещению мостовым краном стального листа на вальцегибочный станок произошло падение листа, в результате чего тяжело травмирован вальцовщик.

Расследование несчастного случая не закончено.

4) 22.03.2019 в ООО «СК СтройТехМаг» при демонтаже двухсекционной градирни с использованием автомобильного крана не сработал концевой выключатель вспомогательного подъема, в результате произошел разрыв каната и падение крюка вспомогательного подъема с отметки +5,000 м с причинением монтажнику тяжелой травмы.

Расследование несчастного случая не закончено.

5) 26.03.2019 в ПАО «Магнитогорский металлургический комбинат» при выполнении регулировки щели (наворачивания регулирующего кольца) корпусной дробилки КСД-2200ГР ВД № 5 с применением мостового крана произошло сползание петли стропа со строповочной бабышки и тяжелое травмирование мастера участка.

Расследование несчастного случая не закончено.

6) 26.03.2019 в ООО «Этерна» при подъеме тары неиспользуемая ветвь стропа зацепилась крюком за край монтажного стола и, сорвавшись при дальнейшем подъеме, ударила работника в лицевую часть головы, причинив при этом травму тяжелей степени.

Расследование несчастного случая не закончено.

Динамика травматизма на поднадзорных предприятиях 

	Кол-во несчастных случаев
	Кол-во смертельно пострадавших, чел.
	Кол-во смертельно пострадавших в групповых

	всего
	из них групповых
	из них со смертельным исходом
	
	

	3 мес. 2018
	3 мес. 2019
	3 мес. 2018
	3 мес. 2019
	3 мес. 2018
	3 мес. 2019
	3 мес. 2018
	3 мес. 2019
	3 мес. 2018
	3 мес. 2019

	Свердловская область

	1
	2
	
	
	
	1
	
	1
	
	

	Челябинская область

	2
	4
	
	
	
	
	1
	
	
	

	Курганская область

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ИТОГО

	3
	6
	
	
	
	1
	1
	1
	
	


Основными причинами происшедших несчастных случаев при эксплуатации подъемных сооружений явились неправильная организация производства работ подъемными сооружениями, низкая эффективность производственного контроля, а также допущенные нарушения требований промышленной безопасности, установленные соответствующими Федеральными нормами и правилами к производству работ подъемными сооружениями, вследствие неисполнения либо не в полной мере исполнения ответственными специалистами должностных обязанностей, а также несоблюдение требований производственных инструкций обслуживающего подъемные сооружения персонала.
Основными проблемами в части обеспечения безопасности по-прежнему остаются: смена руководства и специалистов, текучесть кадров, обслуживающих подъемные сооружения, нестабильная работа во время смены формы собственности; несмотря на улучшение работы служб производственного контроля подконтрольных предприятий, эффективность работы последних продолжает желать лучшего, особенно в агропромышленном комплексе и жилищно-коммунальном хозяйстве, где имеет место зависимость от глав администраций, в принятии решений руководителем предприятий, в итоге права лиц и служб, осуществляющих производственный контроль, ограничиваются, и как следствие деятельность таких служб носит лишь информационный характер. 

Физическими лицами приобретаются и эксплуатируются подъемные сооружения без постановки на учет их в органах Ростехнадзора. В соответствии с требованиями Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и Федеральными нормами и правилами в области промышленной безопасности "Правилами безопасности опасных производственных объектов, на которых используются подъемные сооружения" у физических лиц нет возможности поставить на учет техническое устройство и провести регистрацию опасного производственного объекта в государственном реестре опасных производственных объектов. В основном, физическими лицами приобретаются краны-манипуляторы иностранного производства без сертификатов соответствия и без паспортов и руководств по эксплуатации, снабженные документами по эксплуатации на языке страны-производителя без перевода на русский язык.

Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» определяет правовые, экономические и социальные основы обеспечения безопасной эксплуатации опасных производственных объектов и направлен на предупреждение аварий на опасных производственных объектах и обеспечение готовности эксплуатирующих опасные производственные объекты юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (далее также - организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты) к локализации и ликвидации последствий указанных аварий. Отношения физических лиц законом не оговорены. В настоящее время наблюдается рост передачи поднадзорных Ростехнадзору опасных объектов в распоряжение физических лиц, в результате полномочия Ростехнадзора на эти объекты не распространяются, нормативные правовые акты не оговаривают требования к безопасной эксплуатации. При наличии пострадавших, их права грубо нарушаются, так как нарушений из-за отсутствия нормативно-правовой базы по безопасной эксплуатации физическими лицами опасных объектов нет.  Как результат, отсутствует защищенность жизненно важных интересов личности и общества от аварий на этих объектах, принадлежащим физическим лицам, и их последствий.

О результатах судебного оспаривания решений, действий (бездействия) Управления и его должностных лиц за 3 месяца 2019 года

1. 09.01.2019 организацией ООО «НИИЭПБ» произведено обжалование постановления Верх-Исетского  районного суда г. Екатеринбурга о назначении административного наказания по ч. 3 ст. 9.1 КоАП РФ в Свердловском Областном суде. По решению суда постановление Верх-Исетского  районного суда оставлено без изменений.

05.02.2019 состоялось судебное заседание Семнадцатого Арбитражного апелляционного суда по обжалованию организацией ООО «НИИЭПБ» постановления Свердловского Областного суда, в результате которого постановление оставлено без изменений.

2. Организацией ООО «НИИЭПБ» направлена апелляционная жалоба в Семнадцатый Арбитражный апелляционный суд на решение арбитражного суда Свердловской области от 17.12.2018 о признании предписания от 20.08.2018 № Св-3890-р, выданного Уральским управлением Ростехнадзора, незаконным и подлежащим отмене. В соответствии с постановлением суда от 06.02.2019 решение Арбитражного суда Свердловской области оставлено без изменения.

3. 24.01.2019 Октябрьским районным судом г. Екатеринбурга были вынесены два постановления о прекращении производств по делам об административных правонарушениях, предусмотренных ч. 3 ст. 9.1 КоАП РФ в отношении ООО «Диапромэкс» в связи с отсутствием состава административного правонарушения.

В феврале 2019 г. Уральским управлением Ростехнадзора данные постановления были обжалованы в Свердловском областном суде, в результате чего постановления были оставлены без изменения.

4. 06.02.2019 состоялось заседание арбитражного суда Свердловской области в отношении привлечения ООО «Диапромэкс» к административной ответственности по ч. 4 ст. 9.1 КоАП РФ. В результате решения суда постановление Уральского управления Ростехнадзора отменено.

5. Решение арбитражного суда от 21.02.2019 об отмене постановления Руководителя Уральского управления Ростехнадзора № 16-00-14-47 от 30.10.2018 по ч. 4 ст. 9.1 КоАП РФ и признании его незаконным в отношении ООО «МАК Эксперт». должностных лиц за 2018 год зафиксировано не было.
1.1.2.Объекты, на которых используется оборудование, 
работающее под давлением
Под надзором Управления находится 1339 организаций эксплуатирующих ОПО.

Поднадзорными организациями эксплуатируется 29584 технических устройств, из них: 4389 – котлов, 20990 - сосудов, работающих под давлением, 3592 - трубопроводов пара и горячей воды, 583 -  газонаполнительных станций и т.д.

В течение 3 месяцев 2019 года надзорная деятельность осуществлялась в соответствии с Положением об Уральском управлении Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на основании Сводного плана надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Уральского управления Ростехнадзора на 2019 год, утвержденного Генеральной прокуратурой Российской Федерации, с учетом требований Федерального закона от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». За отчетный период план проверок инспекторским составом по надзору за оборудованием, работающим под давлением Уральского управления Ростехнадзора выполнен на 100%.

За отчетный период поставлено на учет 44 технических устройства, в том числе 17 котлов, 4 экономайзера, 21 сосуд и 2 трубопроводов пара и горячей воды.
Произошло снижение числа технических устройств отработавших расчетный срок службы за счет вывода из эксплуатации энергообъектов Верхне-Тагильской ГРЭС и заменой оборудования на АО «ЕВРАЗ НТМК». 

Основной причиной в отказе в постановке на учет технических устройств является не соответствие Техническому регламенту Таможенного Союза ТР ТС 032/2013 «О безопасности оборудования, работающего под избыточным давлением», не соответствие актов готовности оборудования под давлением к вводу в эксплуатацию предприятий и неполнота сведений требованиям Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила промышленной безопасности опасных производственных объектов, на которых используется оборудование, работающее под избыточным давлением».

За отчетный период аварий и несчастных случаев на подконтрольных предприятиях на территории Уральского управления Ростехнадзора в Свердловской, Курганской и Челябинской областях не зафиксировано.

За отчетный период план проверок инспекторским составом по надзору за оборудованием, работающим под давлением, Уральского управления Ростехнадзора выполнен на 100%.

Информация о проведенных проверках.

	№
	Показатель
	2019
	2018
	+/-

	1. 
	Общее количество проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего (ед.), из них:
	218
	133
	+ 85

	1.1
	плановых проверок
	21
	22
	- 1

	1.2
	внеплановых проверок
	191
	103
	+ 88

	2
	Общее количество проверок, по итогам которых выявлены нарушения, из них:
	33
	41
	-8

	2.1
	при проведении плановых проверок
	20
	20
	0

	2.2
	при проведении внеплановых проверок 
	10
	14
	-4

	
	режим постоянного государственного надзора
	3
	7
	-4

	3.
	Численность инспекторского состава с учетом совмещения с другими видами надзора принимается равной 
	23
	24
	-1

	4.
	Количество проверок на 1 инспектора, из них:
	9,5
	5,5
	+4

	4.1
	Плановых проверок
	1,09
	0,9
	+1


За 3 месяца 2019 г. проводились внеплановые проверки выполнения предписаний по АО «Интер РАО –Электрогенерация», АО «ОТЭК», АО «ЕВРАЗ НТМК», а также проверки готовности  лицензиатов по письмам ЦА. 

В связи с реорганизацией АО «Газпром» произошло значительное увеличение количества мероприятий по контролю путем участия в комиссиях по проверке готовности оборудования к работе.

По результатам рассмотрения материалов и писем УФСБ России по Свердловской области о нарушениях федерального законодательства, допущенных экспертными организациями  проводились документарные  проверки экспертных организаций.  

	№
	Показатель
	2019
	2018
	+/-

	1.
	Общее количество внеплановых проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего (ед.), из них:
	191
	103
	+88

	1.1
	в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки
	29
	34
	-5

	1.2
	при возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	10
	7
	+3

	1.3
	при причинении вреда жизни, здоровью граждан, а также возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	0
	0
	0

	1.4
	на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданного в соответствии с поручениями Президента РФ, Правительства РФ
	0
	0
	0

	1.5
	по иным основаниям, установленным законодательством Российской Федерации, из них
	0
	0
	0

	1.5.1
	количество проверок, осуществляемых органами прокуратуры с привлечением Уральского управления Ростехнадзора
	0
	0
	0

	1.5.2
	количество проверок, проведенных по поручению органов прокуратуры
	0
	0
	0

	1.6
	количество проверок, инициированных обращением заявителя, который выступает в качестве объекта контроля (надзора)
	152
	62 
	+90


Анализируя выше приведённые показатели, следует отметить, что количество проверок проведённых в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок осталось на уровне 2018. Значительно увеличилось участие инспекторского состава в работе комиссий организаций по оценке готовности оборудования к вводу в эксплуатацию и организации надзора за его безопасной эксплуатацией. 

Также инспекторский состав был задействован в проверках соискателей лицензий и лицензиатов, которые не учитываются в общем количестве проверок (18 проверок). Также проводились мероприятия по проверке готовности организаций к осуществлению деятельности по техническому освидетельствованию баллонов.

Сведения о выданных предписаниях и выявленных нарушениях в ходе проверок.

	№
	Показатель
	2019
	2018
	+/-

	1.
	Общее количество предписаний, выданных по результатам проведения проверок, в т.ч.:
	33
	41
	-8

	1.1
	при плановых проверках
	20
	20
	0

	1.2
	при внеплановых проверках
	10
	14
	-4

	1.3
	режим постоянного государственного надзора
	3
	7
	-4

	2
	Общее количество нарушений, выявленных по результатам проведения проверок, в т.ч.:
	216
	302
	-86

	2.1
	при плановых проверках
	133
	199
	-66

	2.2
	при внеплановых проверках
	74
	75
	-1

	2.3
	режим постоянного государственного надзора
	9
	28
	-19

	3.
	Количество нарушений на одно предписание, в  т.ч.:
	6,5
	7,4
	-0,9

	3.1
	при проведении плановых проверок
	6,6
	9,9
	-3,3

	3.2
	при проведении внеплановых проверок
	7,4
	5,4
	+2

	4
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок
	23
	38
	-15

	5.
	Количество административных наказаний на одно предписание
	0,7
	0,9
	-0,2


Сведения об административных наказаниях, наложенных по итогам проверок за 3 месяца 2019 г. Уральского управления Ростехнадзора  по оборудованию, работающему под давлением: наложен административный штраф по ст.9.1.ч1 на юридическое лицо. Сумма наложенных штрафов– 1210 тыс.руб., сумма взысканных штрафов – 380 тыс.руб. 

По результатам проведенных комплексных проверок материалы о выявленных нарушениях требований промышленной безопасности переданы подразделениям и лицам ответственным за проведение комплексных проверок для включения в протоколы об административных правонарушениях в отношении проверяемых юридических лиц. 

По результатом  проверки информации, содержащейся в письме Управления ФСБ по Свердловской области № 120/6-40-1 от 09.01.2019 (вх. № 39ФОБ от 10.01.2019) о возможных нарушениях требований статьи 9 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» МУП «Гортеплосети» (ИНН 6629007756, г. Новоуральск) в части того, что не в полной мере проведена идентификации технических устройств в составе ОПО III класса опасности «Участок трубопровода тепловой сети г. Новоуральск» объявлено предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований в адрес МУП «Гортеплосети».

По результатам рассмотрения материалов и писем УФСБ России по Свердловской области исх. № 120/6-13394-1 от 06.12.2018 о нарушениях федерального законодательства, допущенных экспертными организациями  ООО «НТЦ «Промэксперт»» и от 22.11.2018 №120/6-12870-1 (вх. от 27.11.2018 № Св-60063ФО) ООО «Промышленная безопасность» материалы переданы, направлены в Прокуратуру Свердловской области для рассмотрения  и принятия  мер. Во исполнения распоряжения №41-рп от 25.03.2015 направлена ежеквартальная информация в Управление строительного надзора о постановке на учет ОРПД и результатах работы представителей Уральского управления в комиссиях организаций по проверки готовности оборудования к пуску в работу и организации надзора за его эксплуатацией. В процессе работы комиссий выявлялись такие нарушения нормативно-технических документов, как отсутствие документов по оценке соответствия требованиям законодательства РФ о техническом регулировании и ст. 7 116-ФЗ; не проведение технического освидетельствования оборудования, пуско-наладочного испытания и комплексного опробования; отсутствие обслуживающего персонала, прошедшего профессиональную подготовку в соответствии с законодательством в области образования.

Безопасность и противоаварийная устойчивость организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, достигнута соблюдением требований промышленной безопасности, обеспечением своевременного и качественного проведения необходимых  ремонтов и экспертиз промышленной безопасности. В основном, к эксплуатации допускается обученный и аттестованный персонал, назначены приказами лица, ответственные за исправное состояние и безопасную эксплуатацию объектов котлонадзора, которые прошли подготовку и аттестацию в установленном порядке. Аттестация руководителей и членов комиссий предприятий проводится в аттестационной комиссии Уральского управления Ростехнадзора.

За 3 месяца 2019 г. случаев судебного оспаривания решений, действий (бездействия)   должностных лиц Управления, осуществляющих надзор за объектами, на которых используется оборудование, работающее под давлением, не было.

Состояние промышленной безопасности при эксплуатации объектов, на которых используется оборудование, работающее под давлением можно оценить как удовлетворительное.

1.1.3.Объекты металлургического и коксохимического производства
                  В  Уральском управлении Ростехнадзора зарегистрировано 157 предприятий, которые эксплуатируют 331 опасный производственный объект металлургического надзора.      Общее количество организаций, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности на территории подконтрольной Уральскому управлению - 178. 

                Под надзором находится:  1516 технических устройств, в т.ч. 190 электродуговых печей, 205 индукционных печей, 77 печей вагранок и 175 технических устройств (различного вида) по получению цветных металлов. На консервации находится 1302 технических устройства и 47 зданий поднадзорных цехов. Большое число законсервированных технических устройств и промышленных зданий связано с остановкой производства первичного алюминия в Свердловской области на предприятиях АО «РУСАЛ УРАЛ» филиал «РУСАЛ Каменск-Уральский», АО «РУСАЛ УРАЛ» филиал «РУСАЛ Краснотурьинск» в 2012 году.

         Общее число работающих на подконтрольных Уральскому управлению Ростехнадзора металлургических предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты около 221100 человек.

       За 3 месяца 2019 года инспекторами по надзору за объектами металлургического производства, в целом по управлению, было проведено 25 обследований предприятий металлургического производства, против 41 обследования за 3 месяцев 2018 года. 
       Из общего числа проведенных проверок, было проведено 3 проверки по постоянному надзору в соответствии с Положением о режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях, утвержденным постановлением Российской Федерации от 5 мая 2012 года № 455.

        При проведении проверок выявлено 211 нарушений обязательных требований против 295 нарушений за 3 месяца 2018 года. Увеличение показателей сравниваемых периодов объясняется большим количеством крупных предприятий, которые были проверены. По фактам выявленных нарушений возбуждено 14 дел об административных правонарушениях, что на 14 возбужденных дел меньше по сравнению с аналогичным периодом 2018 года.       Сумма наложенных штрафов по управлению составила 2265 тысяч рублей, против 2923 тысячи рублей по сравнению с аналогичным периодом 2018 года. 

За 3 месяца 2019 года за нарушения требований промышленной безопасности инспекторами не было составлено протоколов об административном правонарушении, с целью приостановки эксплуатации. Показатель не изменился по сравнению с 2018 годом.

Типовые нарушения, выявляемые при проведении проверок:

- неудовлетворительное ведение технической документации в соответствии с установленными требованиями;

- неудовлетворительное состояние и неправильная эксплуатация технических устройств металлургического производства;

- ненадлежащие порядок и качество проведения экспертиз промышленной безопасности  технических устройств, зданий и сооружений;

- не правильная идентификация опасных производственных объектов металлургической промышленности и отсутствию в сведениях, характеризующих опасный производственный объект, информации о технических устройствах.

На предприятиях, поднадзорных металлургическому надзору Уральского управления Ростехнадзора, за 3 месяца 2019 года произошла одна авария (АО «Челябинский электрометаллургический комбинат»). За аналогичный период 2018 года аварий не допущено.


За 3 месяца 2019 года на поднадзорных металлургических предприятиях по надзору, в целом, произошло 16 инцидентов, против 5 инцидентов за аналогичный период 2018 года. Как видно, количество инцидентов увеличилось. Ослаблен производственный контроль со стороны предприятий.

За 3 месяца 2019 года на подконтрольных объектах произошло 4 тяжелых несчастных случая и 1 групповой случай (2 смертельных - Гайнитдинов В.Р. и Кузина М.В.), произошедший во время аварии. 
За 3 месяца 2018 года произошло 2 тяжелых несчастных случая и 1 смертельный несчастный случай. Отмечается рост учетного производственного травматизма, что говорит об ослаблении производственного контроля со стороны поднадзорных предприятий, а так же о необходимости усиления профилактики травматизма со стороны инспекторского состава. В 2019 году продолжается работа, направленная на улучшение состояния промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях, особое внимание уделяется выполнению мероприятий по результатам расследования несчастных случаев, предписаний, выданных по окончанию расследований, а так же профилактике нарушений, явившихся причиной несчастных случаев, на всех предприятиях при проведении проверок.

            Основной проблемой металлургических производств является изношенность основных производственных фондов, что конечно решается путем проведения капитальных ремонтов и выполнением мероприятий по результатам проведенных экспертиз, но тот факт, что основные металлургические предприятия области были введены в эксплуатацию в 30-е, 40-е годы прошлого века говорит сам за себя. Технологией строительства того времени допускалось применение в несущих конструкциях производственных зданий кипящих марок стали. Свойства кипящих марок стали таково, что при выхолаживании внутрицеховой атмосферы цеха ниже – 5 0С, возможно разрушение несущих металлоконструкций и здания в целом. Как и при эксплуатации зданий и сооружений опасных производственных объектов, при эксплуатации технических устройств, проблема невыполнения мероприятий по результатам экспертиз достаточна актуальна. Одной из проблем при обеспечении безопасной эксплуатации опасных производственных объектов и противоаварийной устойчивости, является низкая  подготовка обслуживающего персонала  в связи с большой текучестью кадров, а также медленная замена оборудования работающего на опасных производственных объектах, так на ОАО «Катайский насосный завод» эксплуатируются печи – вагранки с 1954 года. Достаточно остро стоит проблема несовершенства конструкции технических устройств и низкая степень механизации производства, а так же отсутствие блокировок (ненадлежащий контроль за их состоянием), сигнализации, ограждений и неудовлетворительная организация производства работ. 

          Учитывая вышеуказанное, следует отметить, что все проблемы, связанные с обеспечением безопасной эксплуатации опасных производственных объектов металлургического производства, находятся на постоянном контроле Управления и являются приоритетными направлениями профилактической работы инспекторского состава.

За 3 месяца 2019 года со стороны поднадзорных предприятий металлургического комплекса, обжалований на действия, бездействия должностных лиц Управления не поступало.

          Состояние промышленной безопасности на объектах металлургической промышленности можно считать удовлетворительным. 

1.1.4.Горнорудная и нерудная промышленность, объекты подземного строительства
По состоянию на 01.04.2019 количество подконтрольных предприятий горнорудной и нерудной промышленности на территории Свердловской, Челябинской и Курганской областей составило 248, количество поднадзорных объектов - 329. Из числа поднадзорных объектов 16 отнесены к I классу опасности, 40 - II класс опасности. Из них 18 объектов добычи полезных ископаемых подземным способом (рудник, шахта), 286 объектов добычи полезных ископаемых открытым способом (карьер), 51 обогатительная, агломерационная и дробильно-сортировочная фабрика.  

За отчетный период на подконтрольных горнодобывающих предприятиях Свердловской, Челябинской и Курганской областей допущено 5 тяжелых и 4 смертельных несчастных случая, аварий не допущено. За аналогичный период 2018 года на подконтрольных горнодобывающих предприятиях Свердловской, Челябинской и Курганской областей допущен 1 тяжелый и 1 смертельный несчастный случай. Произошла 1 авария.

25.01.2019 при выполнении работ по замене ролика ленточного конвейера № 90, установленного в корпусе дробления Высокогорского обогатительного цеха ОАО «ВГОК», произошел запуск конвейера и слесарь-ремонтник Литвилаев А.З. был затянут под натяжной барабан конвейера. В результате получил смертельную травму.

15.03.2019 при выполнении работ по расчистке стрелочных переводов на железнодорожной станции «Звезда», расположенной в карьере ОАО «Ураласбест», монтер пути управления железнодорожного транспорта Федосеев Е.Н. был сбит вагоном поезда, получив при этом травмы несовместимые с жизнью.

26.03.2019 на гор.-1100 м южного полевого штрека шахты «Ново-Кальинская»  АО «Севуралбокситруда» при постановке сошедшего с рельс вагона был прижат между вагоном и стенкой выработки  машинист электровоза Литвинчук В.В. В результате получил смертельную травму.

28.03.2019 при спуске по маршевой лестнице с площадки обслуживания вакуум-фильтра № 3, расположенного в корпусе обогатительной фабрики ОАО «СУМЗ» фильтровальщик 5 разряда Крутиков А.В. упал и почувствовал боль в боку. 29.03.2019 пострадавший скончался в больнице.

По  всем случаям комиссиями проводятся расследования обстоятельств и причин. Лица, ответственные за допущенные смертельные и тяжелые несчастные случаи привлечены к дисциплинарной ответственности приказами по предприятиям, к административной ответственности по линии Ростехнадзора, а также направлены на внеочередные аттестации в Центральную аттестационную комиссию. Обстоятельства и причины смертельных и тяжелых несчастных случаев рассмотрены на расширенных совещаниях при руководителе Управления. 

За 3 месяца 2019 на поднадзорных предприятиях допущен 1 инцидент на подземных горных работах.

Надзорная деятельность инспекторов горного надзора на предприятиях горнорудной и нерудной промышленности за отчетный период была направлена на реализацию Федеральных законов: «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»; «О лицензировании отдельных видов деятельности»; постановлений Правительства Российской Федерации, принятых в развитие указанных законов и осуществлялась в соответствии с Планом проведения плановых проверок Управления на 2019 год, размещённом на официальном сайте Генеральной прокуратуры Российской Федерации.

Организация проверок состояния промышленной безопасности подконтрольных предприятий и объектов выполнялась в соответствии с требованиями Федерального Закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля и муниципального контроля» № 294-ФЗ.

Работы, предусмотренные планами Управления, выполняются в полном объеме. Ежегодным планом Управления было предусмотрено проведение плановой проверки АО «Калининградский янтарный комбинат». 
В настоящее время численность инспекторов горного надзора Управления  по штату составляет 25 человек, фактически 16 человек, из них все совмещают выполнение функций в рамках двух и более видов надзора.

За отчетный период инспекторами горного надзора проведено 148 проверок подконтрольных предприятий и объектов работ, в том числе 4 документарные проверки, 144 – выездных. Проведено 7 плановых проверок, 139 внеплановых (из них 26 по контролю за выполнением ранее выданных предписаний). Проведено 2 проверки по согласованию с прокуратурой:

- по Свердловской области на основании оперативного сообщения о несчастном случае со смертельным исходом в Высокогорском обогатительном цехе ОАО  «Высокогорский горно-обогатительный комбинат»;

- по Челябинской области на основании письма УФСБ России по Челябинской области о грубых нарушениях требований промышленной безопасности АО «Вишневогорский ГОК» при проведении взрывных работ с использованием взрывчатых материалов промышленного назначения, создающих угрозу причинения вреда жизни и здоровью людей.

В рамках постоянного надзора проведено 108 проверок. 

За 3 месяца 2019 г. в ходе лицензирования деятельности проведено 2 проверки соискателей лицензии по эксплуатации взрывопожароопасных и химически  опасных производственных объектов  I,II,III  класса опасности. 

По результатам проведенных проверок выявлено 515 нарушений обязательных требований (за аналогичный период 2018 года - 488), в том числе 346 нарушений в рамках проведения проверок в режиме постоянного надзора. Количество привлеченных к административной ответственности по линии Ростехнадзора юридических и должностных лиц подконтрольных предприятий составило 45, в том числе 34 должностных и 11 юридических лица. За отчетный период 2019 года сумма наложенных по результатам проверок штрафов составила 3160,0 тыс. рублей. По результатам расследования причин  несчастных случаев сумма наложенных штрафов составила 4025,0 тыс. руб. Сумма уплаченных штрафов составила  2590,0 тыс. рублей.

Анализ основных показателей надзорной и контрольной деятельности инспекторов горного надзора  показывает, что общее число проведенных проверок за 3 месяца 2019 года (148 проверок) уменьшилось по сравнению с аналогичным периодом 2018 года (168 проверок) на 13,5 %.

При этом количество выявленных нарушений за одну проверку в 2019 году увеличилось и составило 3,48,  за аналогичный период 2018 показатель составлял – 2,90.  

В отчетном периоде 2019 года инспекторским составом применялись меры профилактического воздействия – объявлено 2 предостережения и  1 предупреждение о недопустимости нарушения обязательных требований.

В текущем году на 01.04.2019 года в установленные сроки были предоставлены сведения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности за 2018 год 151 поднадзорным предприятием, что составляет 61 % от общего количества подконтрольных предприятий. 

По заявлениям пользователей недр за отчетный период отделом рассмотрены 64 Плана развития горных работ на 2019 год.

Основными нарушениями при эксплуатации объектов горнорудной и нерудной промышленности явились нарушения:

- при эксплуатации  подземного транспорта, шахтных (рудничных) подъемных установок, карьерного транспорта;

- при эксплуатации  электромеханического оборудования;

- при организации и осуществлении производственного контроля.

Судебная практика

По результатам проведения внеплановой проверки, согласованной  с прокуратурой Свердловской области, в отношении ОАО  «ВГОК» выявлены нарушения, создающие возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан из числа работников вышеуказанного предприятия, а также иных лиц. Составлен протокол об административном правонарушении по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ, материалы дела переданы в Ленинский районный суд города Нижний Тагил на приостановление деятельности цеха обогатительного Высокогорской площадки ОАО «ВГОК». Постановлением по делу об административном правонарушении Ленинским районным судом города Нижний Тагил от 13.03.2019 (Дело №5-15/2019) назначено административное наказание в виде административного штрафа в размере 100 тысяч рублей. 

Случаев обжалования действий (бездействий) должностных лиц Управления со стороны поднадзорных предприятий, за 3 месяца  2019 г. не было.
1.1.5.Угольная промышленность
По состоянию на 01.04.2019  горные работы по добычи угля на подконтрольных Уральскому управлению Ростехнадзора предприятиях не осуществляются.

Решением арбитражного суда Челябинской области от 25.02.2019 ликвидируемый должник АО по добыче угля «Челябинская угольная компания» признан несостоятельным (банкротом), в отношении должника открыто конкурсное производство.

23.10.2017 года лицензия на право пользования недрами на Коркинском месторождении бурого угля переоформлена на ООО «Промрекультивация». Срок действия лицензии до 31.12.2042 года.

По состоянию на 01.04.2019 в государственном реестре опасных производственных объектов за АО по добыче угля «Челябинская угольная компания» зарегистрировано 2 объекта: шахта угольная «Центральная» и площадка обогащения угля разреза «Коркинский». Объекты не ликвидированы.

За отчетный период на подконтрольных угольных предприятиях аварий и несчастных случаев не допущено. 

Надзор в угольной промышленности  осуществляется  инспекторским составом Межрегионального отдела горного надзора, которые  совмещают надзор в угольной промышленности с надзором за горнорудными производствами. 

За 3 месяца 2019 года проведена  1  плановая проверка. По результатам проверок выявлено 19 нарушений требований промышленной безопасности.   Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок – 1, в том числе 1 на  юридическое лицо в виде предупреждения.

Основными нарушениями при эксплуатации объектов угольной промышленности явились:

- не выполнение мероприятий по предупреждению самовозгорания угля;

- нарушения при   отвалообразовании;

-  при эксплуатации  карьерного транспорта;

- при эксплуатации электромеханического оборудования.

Случаев обжалования действий (бездействий) должностных лиц Управления со стороны поднадзорных предприятий, за 3 месяца  2019 г. не было.
1.1.6. Маркшейдерский контроль

Надзорная деятельность инспекторов, осуществляющих маркшейдерский  контроль  на предприятиях горнорудной, нерудной промышленности и подземного строительства за 3 месяца 2019 года была направлена на реализацию Федеральных законов «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», «О лицензировании отдельных видов деятельности», постановлений Правительства Российской Федерации, принятых в развитие указанных законов и осуществлялась в соответствии с Планом проведения проверок Уральского управления Ростехнадзора на 2019 год, размещённом на официальном сайте Управления Генеральной прокуратуры Российской Федерации в Уральском федеральном округе и планом работы горного надзора.

Организация обследований состояния промышленной безопасности подконтрольных предприятий и объектов выполнялась в соответствии  с требованиями Федерального Закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля и муниципального контроля » № 294-ФЗ.

Работы, предусмотренные планом Управления на 2019 год,  выполняются.

Анализ основных показателей надзорной и контрольной деятельности  инспекторов горного надзора в части надзора за маркшейдерскими  работами за 3 месяца  2019 года приведены в таблице 1:  

Таблица 1

	Наименование показателей
	Всего по Управлению
	Показатели деятельности, %
	в том числе по субъектам РФ

	
	
	
	Курганская обл.
	Свердловская обл.
	Челябинская обл.

	
	2018
	2019
	2019
	2018
	2019
	2018
	2019
	2018
	2019

	Количество проверок
	67
	57
	-15
	-
	-
	64
	49
	3
	8

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	плановых
	-
	4
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	4

	внеплановых в т.ч.
	67
	53
	-21
	-
	-
	64
	49
	3
	4

	по ранее выданным предписаниям
	17
	9
	-47
	-
	-
	17
	9
	-
	-

	Мероприятия по контролю в рамках режима постоянного государственного надзора
	50
	42
	-16
	-
	-
	47
	38
	3
	4

	Предлицензионный контроль (по заявлению)
	10
	8
	-20
	-
	-
	4
	4
	6
	4

	Выявлено нарушений
	15
	28
	+46
	-
	-
	-
	4
	15
	24

	в т.ч. при плановых проверках
	-
	16
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	16

	при внеплановых проверках
	15
	12
	-20
	-
	-
	-
	4
	15
	8

	количество штрафов
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Сумма, тыс. руб.
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Временный запрет деятельности
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Численность инспекторского состава горного надзора, осуществляющих маркшейдерский контроль при ведении горных работ, приведена в таблице 2:

Таблица 2

	Ед.

измер.
	Всего по Управлению
	в том числе по субъектам РФ

	
	
	Курганская обл.
	Свердловская обл.
	Челябинская обл.

	
	штат
	факт.
	штат
	факт.
	штат
	факт.
	штат
	факт.

	чел.
	4
	4
	-
	-
	2
	2
	2
	2


За 3 месяца 2019 года административные дела, в отношении должностных и юридических лиц, при проведении контрольных (надзорных) мероприятий не возбуждались.

Типовыми нарушениями, выявленными при проверке маркшейдерского обеспечения организаций явились:

      -не соблюдение требований по  производству маркшейдерских работ;

      -не выполнение мероприятий по предупреждению и устранению вредного влияния работ, связанных с пользованием недрами, на здания, сооружения и окружающую природную среду;

      -ведение работ в опасных зонах;

      -не соблюдение лицензионных требований и условий при производстве маркшейдерских работ.

Основным проблемным вопросом являются слабая подготовка кадров, которые приходят в отрасль и осуществляют лицензируемый вид деятельности.

Судебная практика

Уральское управление Ростехнадзора  обратилось в Арбитражный суд Уральского округа с кассационной жалобой на постановление Семнадцатого арбитражного апелляционного суда от 10.12.2018 по делу № А60-34437/2018 о признании незаконным приказа Уральского управления Ростехнадзора от 30.05.2018 №Св-409 «Об аннулировании горноотводного акта» в отношении ОАО «Сухоложскцемент». Арбитражный суд Уральского округа постановление Семнадцатого арбитражного апелляционного суда от 10.12.2018 по делу № А60-34437/2018 оставил без изменения, кассационную жалобу без удовлетворения.
1.1.7. Производство, хранение и применение взрывчатых материалов промышленного назначения

За 3 месяца 2019 года деятельность в области взрывчатых материалов промышленного назначения осуществляли 105 поднадзорных организаций (юридических лиц). Количество поднадзорных ОПО, связанных с обращением ВМ составляет 67. В отношении 5 ОПО установлен режим постоянного государственного надзора.

Подконтрольные организации, деятельность которых связана с обращением ВМ, имеют необходимые лицензии на соответствующие виды работ, составляющих лицензируемый вид деятельности. 

Владельцы опасных производственных объектов, связанных с обращением ВМ, имеют договора обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 № 225-ФЗ.

За отчетный период численность инспекторского состава, осуществляющего надзор за деятельностью, связанной с обращением ВМ промышленного назначения, составила 12 человек (3 месяца 2018 г. – 8 человек), которые совмещают указанный вид надзора с надзором в горнорудной и нерудной промышленности.

Работа инспекторского состава проводилась в соответствии с планами работы Уральского управления Ростехнадзора и указаниями Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору.

За 3 месяца 2019 года инспекторским составом проведена 61 проверка в отношении юридических лиц (3 месяца 2018 г. – 75 проверок), из них 1 плановая (3 месяца 2018 г. – 2 проверки) и 6 внеплановых (3 – по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок, 3 – по обращениям и заявлениям граждан и юридических лиц, информации от органов государственной власти о фактах нарушений обязательных требований влекущих причинение вреда жизни, здоровью людей), 54 – в рамках режима постоянного государственного надзора (3 месяца 2018 г. – 56 проверок). При этом выявлено 85 нарушений (3 месяца 2018 г. – 38 нарушений), из них 20 – при плановых проверках, 41 – при внеплановых и 24 – в рамках режима постоянного государственного надзора.

По результатам проведенных проверок наложено 5 административных наказаний в виде административного штрафа на должностных лиц (3 месяца 2018 г. – 3 штрафа) на сумму 150 тыс. рублей (3 месяца 2018 г. – 90 тыс. руб.). Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов составила 180 тыс. руб.

В отчетном периоде 2019 года в одном случае была применена мера профилактического воздействия  - составлено предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований в отношении ООО «Крылосовский известковый завод» в части отсутствия контроля за ведением подрядной организацией ЗАО «СпеВзрыв» взрывных работ на карьере, что приводило к разлету отдельных кусков породы за пределы взрывоопасной зоны.

Основная часть выявленных нарушений связана с:

- ослаблением надзора за соблюдением проектных параметров взрывных работ и фактическим расходом ВМ;

- ведением установленной документации на производство ВР; 

- техническим состоянием и укомплектованностью автотранспорта, предназначенного для перевозки ВМ; 

- выполнением разработанных мероприятий, регулярными тренировками персонала по планам ликвидации аварий с учетом возможных террористических актов.

За отчетный период Управлением выдано 110 разрешений на ведение работ со взрывчатыми материалами промышленного назначения (3 месяца 2018 г. – 80 разрешений), в 64 случаях продлено действие разрешения (3 месяца 2018 г. – 37 продлено), в 1 случае переоформлено действие разрешения (3 месяца 2018 г. – 2 переоформлено) и в 7 случаях отказано в предоставлении государственной услуги по выдаче разрешения (3 месяца 2018 г. – 6 отказов).

За 3 месяца 2019 года аварий, несчастных случаев связанных с обращением ВМ на подконтрольных предприятиях допущено не было.

Основаниями для отказа в получении разрешения были неполные и недостоверные сведения, представленные в заявительных документах, такие как:

- отсутствие на плане местности жилых, производственных зданий и сооружений;

- отсутствие согласований ведения взрывных работ с организациями, чьи здания коммуникации и т.п. попадают во взрывную зону;

- планы местности не подписаны представителем заказчика и представителем подрядной взрывной организации.

- проекты и паспорта производства буровзрывных (взрывных) работ не утверждены техническим руководителем организации, ведущей взрывные работы, или назначенным им лицом, а при ведении взрывных работ подрядным способом – техническими руководителями организации-подрядчика и организации-заказчика или назначенными ими лицами.

Случаев обжалования действий (бездействий) должностных лиц Управления со стороны поднадзорных предприятий, осуществляющих оборот взрывчатых материалов, за 3 месяца  2019 г. не было.
1.1.8. Взрывопожароопасные объекты хранения и переработки
 растительного сырья

В Уральском управлении Ростехнадзора в Свердловской, Челябинской и Курганской областях осуществляется государственный надзор за состоянием промышленной безопасности на 221 предприятии, эксплуатирующем  403 опасных производственных объекта хранения и переработки растительного сырья, из них 143 объекта – III класса, 250 объектов – IV класса опасности и 10 объектов, которым не присвоен класс опасности. 

Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава Уральского управления Ростехнадзора за 3 месяца 2019 года приведены в таблице:

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	3 месяца

2019 года
	3 месяца

2018 года
	+/-

	1
	Общее количество проверок
	23
	20
	+ 3

	2
	Количество плановых проверок
	4
	1
	+ 3

	3
	Количество внеплановых проверок
	 19
	19
	0

	4
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	5
	19
	- 14

	5
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	68
	65
	+ 3

	6
	Назначено административных наказаний
	10
	9
	+ 1

	7
	Сумма штрафов, тыс. руб.
	340
	700
	- 360

	8
	Количество инспекторов
	6
	7
	-1

	9
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	6
	7
	-1


         
Снижение показателей в целом надзорной деятельности за отчетный период не наблюдается. Незначительное снижение показателей связано с исключением, в соответствии с законодательством Российской Федерации, из плановых проверок предприятий малого бизнеса. Большое количество опасных производственных объектов IV класса опасности, а также ограничение контрольно - надзорных мероприятий в период приёма на хранение зерновых и масличных культур (протокол Коллегии Ростехнадзора от 19.02.2015, № 1) в отношении подконтрольных предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты III класса опасности.


В соответствии с планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Уральского управления Ростехнадзора на 2019 год, размещенном на официальном сайте Генеральной прокуратуры Российской Федерации и Уральского управления Ростехнадзора за 3 месяца 2019 года проведено 4 плановых выездных проверки предприятий по хранению и переработке растительного сырья (ООО «Объединение «Союзпищепром», ОАО «Элеватор Буранный», ООО «Курганское» и ООО «Научно-производственная компания «Белковые комбикорма».

По результатам проверок оформлено 4 акта. Выявлено 96 нарушений требований промышленной безопасности. Вручено 4 постановления о привлечении к административной ответственности, назначено 4 административных наказания (штрафа) по ч.1 ст. 9.1 КоАП на должностных лиц на сумму 60,0 тыс. руб. Два административных штрафа в соответствии со ст. 4.1.1 КоАП РФ были заменены предупреждениями, в связи с отнесением правонарушителей к субъектам малого предпринимательства.

При проверках поднадзорных предприятий установлены наиболее распространенные нарушения требований промышленной безопасности: 
- недостаточно уделяется внимание вопросам соблюдения требований промышленной безопасности, согласно разработанных Положений о «Производственном контроле на ОПО»; 

- нарушаются сроки проведения очередных проверок знаний у специалистов и рабочих занимающихся эксплуатацией ОПО; 

- наблюдается неудовлетворительное исполнение должностных и производственных обязанностей со стороны ответственных лиц и обслуживающего персонала;

- не организован учёт инцидентов на опасных производственных объектах;

- недостаточная оснащенность технологического оборудования средствами взрывозащиты и взрывопредупреждения;

- не в полном объеме разработана техническая документация, необходимая при эксплуатации ОПО; 

- отсутствует или утеряна проектная документация.

В отчетном периоде продолжалась работа по осуществлению контроля, учета и анализа отчетности по производственному контролю на объектах, включая объекты IV класса опасности. 

Сведения об организации производственного контроля на поднадзорных предприятиях анализировались и вносились в Подсистему КСИ в соответствии с требованиями Приказа Уральского управления Ростехнадзора от 23.11.2015 
№ Св-2119. На основании служебной записки от 10.12.2018 № 15-00-11/б/н и мотивированных представлений о необходимости проведения внеплановых документарных проверок по поступившим сведениям об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности за 2018 год в отчетном периоде проведено 14 внеплановых документарных проверок предприятий, эксплуатирующих ОПО: ООО «Уральские локомотивы», АО «Серовский завод ферросплавов», АО «Совхоз «Сухоложский», АО ППЗ «Свердловский», ООО «Агрофирма «Манчажская», ООО «Кондитерская фабрика «Конфи», ООО «Народное предприятие Искра», ООО «ОптиЛайн», ООО «Полевской Технический Сервис», ООО «Тавдинский фанерно-плитный комбинат», ООО «Талицкий хлебокомбинат», ООО «Уралагропром», ПАО «Ревдинский завод по обработке цветных металлов», ООО «Агрофирма «Восточная». По результатам проверок на 2 юридических лица наложены административные наказания в виде предупреждений, на 1 юридическое лицо наложен административный штраф на сумму 200,0 тысяч рублей и 3 должностных лица привлечены к административной ответственности на общую сумму 60,0 тысяч рублей в ч. 1 ст. 9.1 согласно КоАП РФ, за отсутствие экспертиз промышленной безопасности на технические устройства, применяемые на опасных производственных объектах, отработавших фактический срок эксплуатации.
По результатам проведения внеплановых проверок выполнения ранее выданных предписаний инспекторами были составлены акты об устранении нарушений ранее выданных предписаний: ООО «Курганское», ИП, Глава К(Ф)Х Кучин А.П., и ЗАО «Агрофиома «Боровская», ООО «РегионПромЭксперт» и т. д.

За отчётный период 2019 года проведена работа с подконтрольными предприятиями по подготовке информации по исполнению указаний Г.М. Селезнёва «О представлении информации по реализации Энергетической стратегии России на период до 2030 года (исполнение приказа от 18.07.2011 № 393)», письмо Управления общепромышленного надзора Ростехнадзора № 08-00-08 / 546 от 24.12.2018;  подготовка информации по исполнению указаний Г.М. Селезнёва «О представлении информации о бесхозяйных объектах (исполнение приказа от 23.10.2018 № 517)», письмо Управления общепромышленного надзора Ростехнадзора от 25.12.2018 № 08-00-08 / 550.

В отчетном периоде продолжалась работа по осуществлению контроля, учета и анализа отчетности по производственному контролю на объектах, включая объекты IV класса опасности. 

Основными нарушениями требований промышленной безопасности и организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности явились отсутствие в Сведениях (отчете) об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на предприятии информации:

- о численности сотрудников, работающих на ОПО;

- о датах проведения проверок на предприятии ответственными лицами и результатах проверок;

- отсутствие в Сведениях (отчете) об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на предприятии информации;

- наименования технических устройств (тип, вид, марка), процент износа и дата проведения экспертизы промышленной безопасности;

- отсутствие экспертиз промышленной безопасности технических устройств (оборудования), находящегося в эксплуатации в составе опасного производственного объекта, а именно; 

- оценка соответствия объекта экспертизы, предъявляемым к нему требованиям промышленной безопасности; 

- оценка его технического состояния; 

- определение возможности продления срока его безопасной эксплуатации.

        
За отчетный период случаев оспаривания судебных решений действий (бездействий) должностных лиц отдела не было.

На опасных производственных объектах поднадзорных предприятий за отчетный период аварий и производственного травматизма со смертельным исходом не зарегистрировано.

Несчастных случаев со смертельным исходом, произошедших в результате аварий за 3 месяца 2019 года на объектах хранения и переработки растительного сырья, подконтрольных Управлению не зарегистрировано.
Общее состояние промышленной безопасности на подконтрольных производствах следует считать удовлетворительным.
1.1.9. Объекты газораспределения и газопотребления

         На отчетный период под надзором газового надзора Уральского управления Ростехнадзора находятся 2879 организаций (юридических лиц) осуществляющих деятельность по эксплуатации опасных производственных объектов  (II класс опасности – 6; III класс опасности – 3953; IV класс опасности -134) и 933 организаций  по эксплуатации объектов технического регулирования.

         В составе опасных производственных объектов осуществляют деятельность 18 газораспределительных организаций эксплуатирующих сети; 41 тепловых электростанций; 29 ГТУ и ПГУ;  691 объект  сжиженного углеводородного газа,  в том  числе:   29 ГНС, 502 АГЗС.   8 декларируемых  ГНС   с количеством  хранимого опасного вещества (пропан-бутан) более 200 тонн и  «Среднеуральская ГРЭС» - филиал ПАО «Энел Россия», осуществляющая эксплуатацию сети газопотребления  II класса опасности (с давлением транспортируемого природного газа более 1,2 МПа)  имеют утвержденные в установленном порядке декларации промышленной безопасности.   
       Общая протяженность эксплуатируемых наружных газопроводов по Свердловской, Челябинской и Курганской  области  составляет 36561,2  км,   из них   18963 км   подземных, в том числе 9004  км полиэтиленовых. 

        За отчетный период газовым надзором   проведено  286 проверка подконтрольных предприятий, в том числе: 221 проверка соблюдения требований промышленной безопасности, 10 проверок в области технического регулирования;  55 внеплановых проверок проведенных в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии. 

        Основные показатели надзорной деятельности за 3  месяца  2019 года по сравнению с  аналогичным периодом 2019 года, выглядят таким образом (см. таблица №1): 

 Таблица №1

	
	
	3 мес. 2018 года
	3 мес. 2019 года
	+ / -

	1
	Общее количество плановых и внеплановых проверок (мероприятий по контролю ОПО по форме УТ-ПБ), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего
	271
	221
	- 50

	1.1
	Общее количество проверок (мероприятий по контролю объектов технического регулирования по форме УТ-ТРЭП), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего
	17
	10
	- 7

	1.2
	Количество внеплановых проверок, проведенных в отношении соискателя или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии (в части лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности)
	70
	55
	- 15

	1.3
	Всего проверок
	358
	286
	- 72

	2
	Количество выявленных нарушений по результатам проверок ОПО и объектов технического регулирования
	408
	214
	- 194

	3
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок ОПО и объектов ТР, в том числе:
	40
	36
	- 4

	3.1
	Административный штраф
	38
	24
	- 14

	3.2
	Административное приостановление деятельности
	-
	-
	-

	3.3
	предупреждение
	2
	12
	-

	4
	Общая сумма наложенных административных штрафов (тыс. рублей) - всего, в том числе:
	2070
	1920
	- 150

	4.1
	на юридическое лицо
	1410
	1560
	+150

	4.2
	на должностное лицо
	660
	360
	-300

	5
	Количество штатных единиц по должностям, предусматривающим выполнение функций по контролю (надзору) 
	20
	20
	-

	5.1
	из них занятых
	18
	18
	-


   1.1.10. Объекты нефтехимической и нефтегазоперерабатывающей промышленности
За отчётный период аварий по техническим причинам, несчастных случаев, инцидентов  в поднадзорных организациях не допущено.

Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава Уральского управления Ростехнадзора за 3 месяца 2019 года по сравнению с аналогичным периодом 2018 г.  следующие:

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	3 месяца

2019 года
	3 месяца 2018 года
	+/-

	1.
	Общее количество проверок
	16
	19
	-3

	2.
	Количество плановых проверок
	6
	5
	+1

	3.
	Количество внеплановых проверок
	10
	14
	-4

	4.
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	8
	14
	-6

	5.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	68
	87
	-19

	6.
	Назначено административных наказаний
	5
	5
	0

	7.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	0
	110
	-110

	8
	Количество инспекторов
	6
	10
	-4

	9
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел
	6
	10
	-4


         Основной формой надзорной деятельности на поднадзорных предприятиях за отчетный период являлось проведение плановых проверок на ОПО и внеплановых проверок выполнения ранее выданных предписаний, а также проверок соблюдения лицензионных требований.

В 2019 году надзорная деятельность осуществлялась в соответствии с планом проведения плановых проверок Уральского управления Ростехнадзора на 2018 год с учетом требований Федерального закона от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». 

         Основной формой надзорной деятельности на поднадзорных предприятиях за отчетный период являлось проведение плановых проверок на ОПО и внеплановых проверок выполнения ранее выданных предписаний, а также проверок соблюдения лицензионных требований.

Сравнительный анализ основных показателей надзорной деятельности за 3 месяца 2019 года по сравнению с аналогичным периодом 2018 г. 

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	3 месяца

2019 года
	3 месяца 2018 года
	+/-

	1.
	Общее количество проверок
	9
	11
	-2

	2.
	Количество плановых проверок
	0
	3
	-3

	3.
	Количество внеплановых проверок
	9
	8
	+1

	4.
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	7
	8
	-1

	5.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	30
	66
	        -36

	6.
	Назначено административных наказаний
	0
	3
	-3

	7.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	0
	70
	-70

	8
	Количество инспекторов
	2
	7
	-5

	9
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	2
	7
	-5


В целом, многие показатели за 3 месяца 2019 года снизились по сравнению с показателями за 3 месяца 2018 года. 

Снижение показателей связано с тем, что  при планировании учитывались ограничения, введенных статьей 26.1 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ, касающихся особенностей организации и проведения в 2016–2018 годах плановых проверок субъектов малого предпринимательства. Снижение показателей в работе за 3 месяца 2019 года также связано с уменьшением численности инспекторского состава. Исключением нефтехимических объектов из государственного реестра опасных производственных объектов организаций эксплуатирующих ОПО при количестве опасных веществ - горючих жидкостей менее 1000 тонн, а также ликвидацией ОПО в установленном порядке. Инспекторский состав отдела принимал участие в плановых, внеплановых проверках опасных производственных объектов химической промышленности и на объектах оборонно-промышленного комплекса.

Отделом проведены внеплановые проверки ранее выданных предписаний в отношении филиала ПАО «Энел Россия Рефтинская ГРЭС»[image: image4.wmf]4
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 Количество несчастных случаев со смертельным исходом, групповых и  групповых со

смертельным исходом

число аварий  

; АО «Интер РАО -Электрогенерация» (г. Верхний Тагил); АО «РусалУрал»; АО «Газпромнефть -Терминал»; ООО «Нижнесалдинский металлургический завод»; АО «Уралэластотехника», ООО «Инженерно-технический центр» (экспертная организация). Предписания находятся на контроле в Уральском управлении Ростехнадзора,  и по истечении сроков исполнения пунктов данных предписаний проводится внеплановая проверка их выполнения.

На основании распоряжения  Ростехнадзора от 01.02.2019 № 26-рп проведена внеплановая выездная проверка ранее выданного предписания  в отношении ОАО «Объединенная теплоэнергетическая компания». В ходе проведения проверки выявлено невыполнение 12 пунктов предписания.

На основании распоряжения  Ростехнадзора от 04.02.2019 №29-рп проведена внеплановая выездная проверка ранее выданного предписания  в отношении АО «Интер РАО-Электрогенерация». 

В отчетный период инспекторский состав отдела принимал участие во внеплановых проверках, проведенных в отношении соискателей лицензии и лицензиатов на их соответствие лицензионным требованиям.  

В адрес Уральского управления Ростехнадзора поступили  письма от Западно-Уральского управления Ростехнадзора от 27.12.2018 № 04-18/41495 и Северо-Уральского Управления Ростехнадзора (входящий регистрационный от 21.12.2018 №57-ТУ-30464).  на переоформление лицензии в отношении ООО  «Лукойлнефтепродукт» и  ООО «Лукойл -Аэро-Восток» на вид деятельности «Эксплуатация взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности». Отделом  проведена внеплановая выездная проверка на соответствии лицензионным требованиям лицензиата  в отношении ООО  «Лукойлнефтепродукт» и  ООО «Лукойл -Аэро-Восток». 

На основании письма  Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору проведена внеплановая выездная проверка лицензионным требованиям лицензиата  (переоформлении лицензии) АО «Интер РАО-Электрогенерация».

Характерными нарушениями требований промышленной безопасности явились:

отсутствие систем управления технологическими процессами и противоаварийной автоматической защиты; 

неудовлетворительная организация и проведение работ по техническому обслуживанию и ремонту технологического оборудования, зданий и сооружений, в том числе работ повышенной опасности; 

несвоевременное проведение экспертизы промышленной безопасности технических устройств, а также их эксплуатация при отклонении регламентированных параметров при ведении технологических процессов; отсутствие аттестации в области промышленной безопасности руководителей и специалистов; 

отсутствие на  резервуарах для нефтепродуктов контрольно-измерительных приборов и средствами контроля уровня, в соответствии с проектной документацией;

не обеспечение полноты сведений, представленных для регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов. Не идентифицированы и не указаны в сведениях, характеризующих опасный производственный объект технические устройства;

отсутствие  экспертиз промышленной безопасности технических устройств, зданий, сооружений;

отсутствие датчиков загазованности согласно требованиям нормативных правовых актов в области промышленной безопасности.

В адрес Управления поступило письмо УФСБ России по Свердловской области (вх. № Св-224ФО от 12.02.2019) о нарушениях Федерального законодательства, допущенных при эксплуатации опасного производственного объекта ОАО «Каменск –Уральский завод»  (далее –ОАО «КУМЗ») (ИНН 6665002150). 

На основании  письма Управлением было издано распоряжение   от 04.03.2019 № Св-1047-р  о проведении внеплановой выездной проверки в отношении ОАО «КУМЗ». Для проведения данной  внеплановой выездной проверки требовалась ее согласование с Прокуратурой Свердловской области. В связи с этим, Управлением  в Прокуратуру Свердловской области было подано заявление о согласовании органом государственного контроля (надзора), с органом прокуратуры на проведения  внеплановой  выездной проверки в отношении ОАО «КУМЗ» (исх. от 05.04.2019 №15-00-08/552). Из Прокуратуры Свердловской области получено Решение об отказе в согласовании проведения вышеуказанной  внеплановой выездной проверки (исх. от 04.03.2019№ 7/4-20-2019). Ввиду отсутствия оснований для ее проведения, проверка в отношении ОАО «КУМЗ» не проводилась. 
 В рамках исполнения протокола совещания, проведенного 04.07.2017 года в Государственной думе Федерального собрания РФ под руководством первого заместителя Председателя Комитета Государственной думы по международным делам С.С. Журовой, соблюдения положений Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ, и писем  Ростехнадзора от 11.05.2017 №00-02-05/406 и от 29.12.2017 №00-06-06/2935    в целях оптимизации и сочетания контрольно-надзорных полномочий заинтересованных органов исполнительной власти,  Управлением направлено письмо о взаимодействии Уральского управления Ростехнадзора с Уральским таможенным управлением Федеральной таможенной службы, в части контроля соблюдения требований законодательства Российской Федерации, в том числе касательно идентификации, регистрации и эксплуатации ОПО с использованием информации по поступающим и находящимся на хранении опасным веществам, в пределах установленных полномочий и о  представлении    информации об организациях, эксплуатирующих склады временного хранения, открытого и закрытого типов, на которых могут находиться опасные грузы, их местонахождение Свердловской,  Челябинской и Курганской областях.

В настоящее время продолжается процесс идентификации опасных производственных объектов в государственном реестре. Отдел рассматривает документы по перерегистрации ОПО для присвоения соответствующего класса опасности, а также внесения изменений. Все подконтрольные предприятия зарегистрированы  в государственном реестре опасных производственных объектов с предварительной идентификацией ОПО и присвоением классов опасности.

          На всех поднадзорных предприятиях разработаны «Положения об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах». На объектах функционирует система управления промышленной безопасностью, а также в установленном порядке осуществляется производственный контроль соблюдения требований промышленной безопасности. Осуществляется непрерывный контроль производственных процессов. Соответствующими службами объектов осуществляется контроль выполнения требований промышленной безопасности подрядными организациями, осуществляющими деятельность на объектах. Проведена работа по информированию поднадзорных предприятий о необходимости предоставления сведений об организации и осуществлении производственного контроля за 2018 г..


В отчетном периоде продолжалась работа по осуществлению контроля, учета и анализа отчетности по производственному контролю на объектах, включая объекты IV класса опасности. Сведения об организации производственного контроля на поднадзорных предприятиях анализировались и вносились в Подсистему КСИ в соответствии с требованиями Приказа Уральского управления Ростехнадзора от 23.11.2015 № Св-2119.

 Общее состояние промышленной безопасности на подконтрольных производствах следует считать удовлетворительным.
1.1.11.Предприятия химического комплекса
За 3 месяца 2019 года на поднадзорных объектах химической промышленности, несчастных случаев со смертельным исходом и аварий не зарегистрировано.

Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава Уральского управления Ростехнадзора за 3 месяца 2019 года по сравнению с аналогичным периодом 2018 года следующие:

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	3 месяца

2019 года
	3 месяца

2018 года
	+/-

	1.
	Общее количество проверок
	43
	53
	-10

	2.
	Количество плановых проверок
	6
	8
	-2

	3.
	Количество внеплановых проверок
	29
	35
	-6

	4.
	Количество проверок выполнения ранее выданных предписаний
	16
	25
	-9

	5.
	Количество мероприятий по контролю, проведенных в рамках постоянного государственного надзора
	9
	10
	-1

	6.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	170
	400
	-230

	7
	Административное приостановление деятельности
	2
	0
	+2

	8
	Назначено административных наказаний
	14
	13
	+1

	9
	Сумма штрафов, тыс. руб.
	1160
	1270
	-110

	10
	Количество инспекторов
	6
	10
	-4

	11
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	6
	10
	-4


Анализ выявленных нарушений требований промышленной безопасности на предприятиях показал, что большая часть нарушений связана с низким уровнем технической безопасности ввиду продолжающегося старения основных фондов, несвоевременной заменой физически изношенного технологического оборудования, неполным выполнением своих должностных обязанностей руководителями опасных работ и их исполнителями. 

Согласно  данным за 3 месяца  2019 год, количество проверок соблюдения требований промышленной безопасности по надзору снизилось по сравнению с аналогичным периодом 2018 годом. Причинами снижения числа проверок явились: 

- отнесение объектов к  IV классу опасности, а также учет при планировании ограничений, введенных статьей 26.1 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ, касающихся особенностей организации и проведения в 2016–2018 годах плановых проверок субъектов малого предпринимательства, а также уменьшением численности инспекторского состава.. Инспекторский состав отдела принимал участие в плановых, внеплановых проверках опасных производственных объектов нефтехимической промышленности и на объектах оборонно-промышленного комплекса.

 В рамках утвержденного Плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей инспектора надзора принимали участие в плановой выездной проверке совместно с металлургическим отделом Управления в отношении ОАО «Уралэлектромедь». При проведении проверки инспекторским составом отдела выявлены  нарушения требований промышленной безопасности. По итогам проверки составлен акт и выдано предписание. Сроки устранения выявленных нарушений находятся на контроле у инспекторов Управления. В отношении юридического и должностных лиц предприятия возбуждены административные производства по ч.1 ст.9.1 КоАП РФ. Нарушения  выявленные в ходе проведения плановой выездной проверки, в отношении ОАО «Уралэлектромедь». вошли в протокол на юридическое лицо, составленный Металлургическим надзором Управления. 

В адрес Управления от УФСБ России по Свердловской области поступило письмо от 12.02.2019 № 120/6/1478-1.Управлением  проведена внеплановая документарная проверка фактов нарушений федерального законодательства, изложенных в письме Управления ФСБ России по Свердловской области допущенных ООО «Научно-исследовательский институт экспертизы промышленной безопасности» (далее – ООО «НИИ ЭПБ»).Управлением проведена проверка фактов изложенных в письме УФСБ России по Свердловской области. Выявленные нарушения являются нарушением требований условий лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности опасных производственных объектов, за которые предусмотрена ответственность  ч. 4. ст. 9.1. КоАП России -  дача заведомо ложного заключения экспертизы промышленной безопасности и по ч. 3 ст.9.1. КоАП РФ - грубое нарушение условий лицензии на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности опасных производственных объектов. По данному факту составлены протоколы об административном правонарушении в отношении юридического лица -  ООО «НИИ ЭПБ» по 4. ст. 9.1. КоАП России -  дача заведомо ложного заключения экспертизы промышленной безопасности и по ч. 3 ст.9.1. КоАП РФ - грубое нарушение условий лицензии на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности опасных производственных объектов.

Вышеуказанные протоколы об административном правонарушении направлены судье судебного участка № 10 Верх-Исетского судебного района г. Екатеринбурга и Председателю Верх-Исетского районного суда г. Екатеринбурга  для рассмотрения по существу.

Судебная практика:

По результатам внеплановой выездной проверки было возбуждено дело об административном правонарушении по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ – нарушение условий лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности опасных производственных объектов в отношении ООО «УИТК». По результатам проверки составлены - протокол об административном правонарушении от 20.09.2018, постановление об административном правонарушении от 02.11.2018 №15-00-16/90-18. 

Представителем ООО «УИТК» была подана жалоба в Арбитражный суд   Свердловской области на Постановление об административном правонарушении от 02.11.2018 №15-00-16/90-18 о привлечении к административной ответственности по  ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ в виде административного штрафа, в размере 200 000 (двести тысяч) рублей.

В результате рассмотрения указанной жалобы Арбитражным судом   Свердловской области 28.12.2018 принято решение изменить постановление от 02.11.2018 №15-00-16/90-18 Уральского управления Ростехнадзора в части назначенного наказания ООО «УИТК», уменьшив размер наложенного штрафа до 100000 (ста тысяч) рублей. 

Представителем ООО «УИТК» была подана жалоба в Арбитражный апелляционный суд, которым 20.03.2019 было принято – Оставить решение без изменений, жалобу  ООО «УИТК» без удовлетворения.  
По результатам внеплановой документарной проверки было возбуждено дело об административном правонарушении по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ – нарушение условий лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности опасных производственных объектов в отношении ООО «УЦПБ». По результатам проверки составлены - протокол об административном правонарушении от 21.12.2018 и  постановление об административном правонарушении от 26.12.2018 №15-00-16/109-18.
Представителем ООО «УЦПБ» была подана жалоба в Арбитражный суд   Свердловской области на Постановление об административном правонарушении от 26.12.2018 №15-00-16/109-18 о привлечении к административной ответственности по по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ в виде административного штрафа, в размере 200 000 (двести тысяч) рублей.

В результате рассмотрения указанной жалобы Арбитражным судом   Свердловской области 19.02.2019 принято решение изменить постановление от 26.12.2018 №15-00-16/109-18  Уральского управления Ростехнадзора в части назначенного наказания ООО «УЦПБ», уменьшив размер наложенного штрафа до 100 тыс. руб. 

  Отделом проведены внеплановые проверки ранее выданных предписаний в отношении АО «Золото Северного Урала» ;АО «Объединенная Компания РУСАЛ Уральский Алюминий»; ООО «Агрофирма Северная»; МУП «Водоканал-Екатеринбург»; МУП «Ресурс»; ОАО «Уралэлектромедь», а также в отчетном периоде проведены внеплановые выездные проверки ранее выданных предписаний экспертных организаций ООО «РемСервис»; ООО «УЦПБ».

Так, например в ходе проведения внеплановой выездной проверки МУП «Водоканал» выявлено не выполнение 61пунктов ранее выданного предписания  По результатам проверки МУП «Водоканал» выдан акт проверки и обязательное для исполнения предписание с указанием сроков устранения выявленных нарушений. На юридическое лицо МУП «Водоканал»  наложен административный штраф по ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ, на сумму 400 000 рублей.  

Сроки выполнения предписаний контролируются и своевременно вносятся в Единый реестр проверок.
Инспекторским составом Отдела наиболее полно реализуются предоставленные полномочия в части применения вида административного наказания - административного штрафа за нарушения требований промышленной безопасности. Указанную меру можно признать эффективной, учитывая снижение количества невыполненных предписаний органов государственного контроля, а также общее снижение количества выявленных нарушений, уменьшения числа аварий и смертельных несчастных случаев.

Согласно письма Ростехнадзора от 26.02.2019 №00-08-05/127, в целях осуществления контрольных мероприятий  и подготовки докладов, распоряжению  Ростехнадзора от26.06.2017 №245-рп «Об усилении контроля за объектами предприятий спецхимии», Управлением своевременно проводятся внеплановые выездные проверки по проверке объектов спецхимии, ужесточен контроль за соблюдением требований промышленной безопасности на объектах спецхимии. Отделом проведены профилактические и контрольно-надзорные мероприятия с обязательным контролем соблюдения технологической и производственной дисциплины, состояния систем противоаварийной защиты и защиты персонала на особо опасных производственных участках в отношении АО «Калиновский химический завод». В отношении АО «Калиновский химический завод» проведено 2 мероприятия по контролю, выявлено 6 нарушений требований промышленной безопасности. Доклады, о проведенных мероприятиях, в установленных срок направлялись в Управление общепромышленного надзора Ростехнадзора. Управлением подготовлен и направлен ответ на письмо Ростехнадзора от 26.02.2019 №00-08-05/127 (вх. от 05.03.2019 № ФС154дсп)  «О контроле за соблюдением требований промышленной безопасности на объектах пороховой отрасли».       

 В рамках исполнения протокола совещания, проведенного 04.07.2017 года в Государственной думе Федерального собрания РФ под руководством первого заместителя Председателя Комитета Государственной думы по международным делам С.С. Журовой, соблюдения положений Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ, и писем  Ростехнадзора от 11.05.2017 № 00-02-05/406 и от 29.12.2017 №00-06-06/2935,   в целях оптимизации и сочетания контрольно-надзорных полномочий заинтересованных органов исполнительной власти Управлением направлено письмо о взаимодействии Уральского управления Ростехнадзора с Уральским таможенным управлением Федеральной таможенной службы, в части контроля соблюдения требований законодательства Российской Федерации, в том числе касательно идентификации, регистрации и эксплуатации ОПО с использованием информации по поступающим и находящимся на хранении опасным веществам, в пределах установленных полномочий и о  представлении    информации об организациях, эксплуатирующих склады временного хранения, открытого и закрытого типов, на которых могут находиться опасные грузы, их местонахождение Свердловской,  Челябинской и Курганской областях.

Инспекторский состав был задействован в проверках соискателей лицензий и лицензиатов, которые не учитываются в общем количестве проверок.

 
Продолжалась работа в части реализации Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», а также Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» по выдаче и переоформлению лицензий на конкретные виды деятельности. Инспекторский состав отдела принимал участие   внеплановых проверках, проведенных в отношении соискателя лицензии и лицензиата лицензионных требований на ГБУЗ СО «Ирбитская ЦГБ»; МАУ ГКБ №14; ГБУЗ СО «ГБ№4город Нижний Тагил»; МБУ «ЦГКБ №1 Октябрьского района»;   На основании писем от 04.12.2018 № ФС 1165 от 22.2019 №11-00-12/647   Ростехнадзора проведена внеплановая выездная  проверка, в отношении соискателя лицензии «ИНТЕГО-ГРУПП» (экспертная организация); и лицензиата ООО «ЦВД УГГГА» (экспертная организация).

В процессе проверки в отношении соискателя лицензии, МАУ ГКБ №14 были проведены, в том числе мероприятия по контролю, в части изучения сведений о выполнении мероприятий, установленных по результатам экспертиз промышленной безопасности, а именно: 

в заключениях экспертиз промышленной безопасности МАУ ГКБ №14 установлено, что объект экспертизы не в полной мере соответствует требованиям промышленной безопасности и может быть применён при условии выполнения соответствующих мероприятий, указанных в выводах заключении экспертиз.

 
В связи с несоответствием соискателя лицензии МАУ ГКБ №14; и лицензиата ГБУЗ СО «ГБ № 4город Нижний Тагил» лицензионным требованиям, которые определены Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.06.2013 № 492 «О лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности» на вид деятельности: «Эксплуатация взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности Управлением было отказано.

Основными характерными нарушениями, выявленными при проверках соискателя лицензии, лицензиата явились: 

 отсутствие положительных заключений экспертизы промышленной безопасности, в заключениях экспертиз промышленной безопасности установлено, что объект экспертизы не в полной мере соответствует требованиям промышленной безопасности. 

отсутствие приборов и систем контроля, управления, сигнализации оповещения и противоаварийной автоматической защиты технологических процессов. 

не обеспечение полноты сведений, представленных для регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов. Не идентифицированы и не указаны в сведениях, характеризующих опасный производственный объект технические устройства отсутствие приборов и систем контроля, управления, сигнализации оповещения и противоаварийной автоматической защиты технологических процессов;

Управлением  в целях реализации Положения о режиме постоянного государственного надзору на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях, утвержденного постановлением Правительства РФ от 05 мая 2012 года № 455 и распоряжения Правительства РФ от 4 июня 2012 года №913-рс изданы приказы «О назначении должностного лица, уполномоченного осуществлять постоянный государственный надзор». Постоянный государственный надзор осуществляется в отношении  опасных производственных объектов в соответствии с «Планом проведения мероприятий по контролю за 3 мес. 2019 года  Управлением проведено 6 мероприятий по контролю в рамках постоянного государственного контроля на опасных производственных объектах.

Проводились проверки в рамках постоянного государственного надзора в отношении  АО «Русский хром 1915»,  ПАО «Уралхимпласт», ЗАО «Золото Северного Урала», ООО «Уральский завод пластификаторов».

В марте 2019 года проведена проверка в рамках постоянного государственного надзора опасного производственного объекта «Площадка производства пластификаторов» (рег. №А54-04508-0001), I класс опасности в отношении ООО «Уральский завод пластификаторов», ИНН 6623039575, По результатам мероприятий по контролю в рамках постоянного государственного надзора выявлено 22 нарушения требований промышленной безопасности. 

          По результатам проверки составлены - акт проверки от 13.03.2019 № Св-1-2019-а, предписание от 13.03.2019 № Св-1-2019-р/п, протокол  об административном правонарушении в отношении юридического лица ООО «Уральский завод пластификаторов» от 18.03.2019 по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ.

Протокол об административном правонарушении и другие материалы дела в отношении юридического лица – ООО «Уральский завод пластификаторов» по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ на административное приостановления деятельности, переданы в Дзержинский районный суд г. Нижнего Тагила для рассмотрения по существу.  
 
В отношении  ПАО «Уралхимпласт» по результатам мероприятий по контролю в рамках постоянного государственного надзора выявлено 4 нарушения требований промышленной безопасности в отношении должностного лица ПАО «Уралхимпласт» составлен  протокол по ч. 1 ст. 9.1 КоАП  РФ. 

В рамках постоянного государственного надзора за опасными производственными объектами, в плановых и внеплановых проверках инспекторами  осуществлялся контроль проведения мероприятий антитеррористической защищенности объектов опасных производства, а также  согласно письма Росехнадзора от 27.02.2019№00-02-05/343  «О незаконном обороте промышленной  продукции», и контроль за устройствами и средствами молниезащиты зданий и сооружений до наступления грозового периода 

В настоящее время осуществление постоянного государственного надзора организовано на всех химически опасных объектах, в отношении которых введен режим постоянного государственного надзора в соответствии с перечнем, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации.     Указанный перечень объектов, а также перечни должностных лиц, уполномоченных на осуществление постоянного государственного надзора на данных объектах, постоянно поддерживаются в актуальном состоянии.

Характерными нарушениями требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов, выявленными в ходе проведения проверок, явились:

эксплуатация зданий, сооружений и технических устройств, применяемых на объектах, за пределами назначенных показателей эксплуатации этих зданий, сооружений и технических устройств (назначенного срока службы или назначенного ресурса) без проведения экспертизы промышленной безопасности;

неудовлетворительная организация производственного контроля за своевременным и качественным проведением комплекса мероприятий, включая систему технического обслуживания и ремонта, обеспечивающих содержание опасных производственных объектов в исправном и безопасном состоянии;

нарушение требований при организации и проведении газоопасных работ;

не обеспечение  полноты сведений, представленных для регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов;

 
не идентифицированы и не указаны в сведениях, характеризующих опасный производственный объект технические устройства;

несвоевременная аттестация инженерно-технических работников на ОПО.

нарушение сроков выполнения выданных предписаний;

не разработан комплекс компенсационных мер по дальнейшей безопасной эксплуатации  объекта, в связи с вступлением в силу ФНП.  «Правила безопасности химически опасных производственных объектов", утверждены приказом Ростехнадзора от 21 ноября 2013 года № 559.

Основной задачей химического надзора является предупреждение аварий, травматизма и возможных негативных воздействий взрывопожароопасных и химически опасных производств на население и окружающую среду.

Решение этой задачи осуществляется путем активного воздействия надзора на совершенствование и повышение эффективности систем управления (производственного контроля) промышленной безопасностью на подконтрольных предприятиях, поэтому при проверках ОПО рассматриваются вопросы организации и осуществления производственного контроля, а также вопросы разработки и реализации мероприятий по устранению и предупреждению отступлений от требований 

промышленной безопасности. 

При проведении проверок поднадзорных организаций инспекторским составом уделяется повышенное внимание соблюдению требований промышленной безопасности технологических процессов, требований к техническим устройствам, применяемым на опасных производственных объектах, а также к средствам взрывопредупреждения и взрывозащиты производственного оборудования, зданий и сооружений, обеспечение организациями должного уровня производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, 

Основной проблемой при соблюдении обязательных требований в области промышленной безопасности – является недостаточное финансирование эксплуатирующими организациями мероприятий по соблюдению требований промышленной безопасности, а также устранению выявленных нарушений. В связи с тем, что многие опасные производственные объекты проектировались и строились более 20 лет назад, в ходе проведения контрольно-надзорных мероприятий Управлением выявляются отступления от действующих Федеральных норм и правил промышленной безопасности, несоответствия проектной документации и самих объектов. Указанные отступления можно классифицировать как проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий. 

Одной из проблем приведения опасных производственных объектов к требованиям норм промышленной безопасности также является необходимость выполнения работ капитального характера, работ по реконструкции объектов, с внедрением нового оборудования и проведением строительно-монтажных работ требующих остановки производства. Здания и сооружения, оборудование, технические устройства, применяемые на ОПО, эксплуатируются 20 и более лет. 

            
В отчетном периоде продолжалась работа по осуществлению контроля, учета и анализа отчетности по производственному контролю на объектах, включая объекты IV класса опасности. Сведения об организации производственного контроля на поднадзорных предприятиях анализировались и вносились в Подсистему КСИ в соответствии с требованиями Приказа Уральского управления Ростехнадзора от 23.11.2015 № Св-2119.

Для повышения антитеррористической защищенности опасных производственных объектов на подконтрольных предприятиях  изданы приказы о назначении ответственных за организацию и осуществление антитеррористической деятельности, созданы и функционируют службы безопасности и охраны предприятий, на крупных предприятиях созданы комиссии по чрезвычайным ситуациям на объектах из числа руководителей предприятия, которые проводят проверки защищенности ОПО. 
Кроме того, в планах работы производственного контроля на предприятиях предусмотрены проверки мероприятий, направленных на повышение уровня защищенности ОПО от террористических актов. 

         Проверки антитеррористической устойчивости на предприятиях проводятся выборочно при целевых обследованиях ОПО или совместных проверках с другими службами. Кроме того предприятия предоставляют о проведенных мероприятиях в отчетах по производственному контролю.

В целях противодействия угрозам совершения террористических актов и несанкционированным действиям на предприятиях разработаны меры по предотвращению постороннего несанкционированного вмешательства в ход технологических процессов. На большинстве предприятий охрана объектов осуществляется в соответствии с приказами, инструкциями силами охранных предприятий, организован контрольно-пропускной режим, досмотр транспортных средств, крупногабаритных и подозрительных предметов.

С работниками предприятий постоянно ведется работа по повышению бдительности, порядку действий в случае обнаружения взрывчатых и подозрительных предметов. Разработаны и имеются соответствующие памятки, инструкции, плакаты и стенды. В планах ликвидации аварий предусмотрены ситуации и действия при обнаружении подозрительных предметов. По данным ситуациям не  реже одного раза в год проводятся учебно-тренировочные занятия и учебные тревоги.

Следует отметить, что на подконтрольных предприятиях и организациях вопросам повышения защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений уделяется должное внимание.

Состояние промышленной безопасности на поднадзорных химических предприятиях  оценивается как стабильное, крупных техногенных аварий не зарегистрировано, террористические акты также не зафиксированы.
1.1.12.Объекты магистрального трубопроводного транспорта
Эксплуатацию магистральных трубопроводов поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора осуществляют следующие юридические лица:

	Организация
	I класс
	II класс

	
	МГ и ГО
	КС
	МГ и ГО
	ГРС
	АГНКС

	1
	ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург»
	13
	10
	-
	13
	1

	2
	АО «Газпром газораспределение Челябинск»
	1
	-
	-
	1
	-

	3
	ГУПСО «Газовые Сети»
	-
	-
	1
	1
	-

	4
	АО «Регионгаз - Инвест»
	1
	-
	-
	1
	-

	5
	ОАО «Фортум»
	-
	-
	-
	1
	-

	6
	ООО «Капитал – Сити»
	-
	-
	1
	1
	-

	7
	ПАО «Т-плюс»
	-
	-
	1
	1
	-

	8
	ООО «Коелга – Сервис»
	-
	
	1
	1
	-

	Итого:
	15
	10
	5
	20
	1

	
	25
	25


Общее количество поднадзорных ОПО:

I класса опасности: – 25 объектов, из них:

- Участки магистральных газопроводов – 15;

- Площадки компрессорных станций – 10.

II класса опасности – 25 объектов, из них:

- Участки магистральных газопроводов – 4;

- Автомобильные газонаполнительные компрессорные станции – 1;

- Станции газораспределительные - 20

Из них число поднадзорных объектов:

	Всего по  
территориальному органу
	В том числе по субъектам Российской Федерации 

	I. 
	Свердловская область
	Челябинская область
	Курганская область
	Оренбургская область

	344
	97
	112
	28
	107


Инспекторским составом осуществляется контроль за соблюдением предприятиями выполнение требований Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ от 21.07.97г., Федеральных норм и правил                               в области промышленной безопасности «Правила безопасности для опасных производственных объектов магистральных трубопроводов», утвержденных приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору                               от 6 ноября 2013 года № 520. 

При проверках проверяется наличие лицензий, свидетельств о регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре, наличие страховых полисов, функционирование производственного контроля при эксплуатации опасных производственных объектов, проведение экспертизы промышленной безопасности и диагностики технического состояния газопроводов и газоиспользующего оборудования отработавшего нормативный срок эксплуатации, наличие у руководителей и специалистов аттестации по промышленной безопасности и других вопросов промышленной безопасности.

За период данный период инспекторами проведено 13 проверок, из них:

- 3 внеплановых проверки (контроль выполнения ранее выполненного предписания ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург»);

- 10 проверок в режиме постоянного государственного надзора.

По результатам проверок поднадзорных предприятий наложено  4 административных взысканий, из них:

1 на юридическое лицо:

 - по ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ – ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» по результатам контроля выполнения ранее выполненного предписания;

2 на должностное лицо:

- 1 по ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ – генерального директора ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» по результатам контроля выполнения ранее выполненного предписания;

- 1 административный штраф на должностное лицо по ст. 11.20 КоАП РФ начальника Компрессрной станции Домбаровского ЛПУ МГ.


Привлечение юридического лица ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» должностного лица генерального директора ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» по ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ направлены жалобы в Арбитражный суд. При рассмотрении жалоб ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» жалоба на юридическое лицо оставлена без удовлетворения, на генерального директора – удовлетворена Арбитражным судом Свердловской области. Уральским управлением Ростехнадзора подана жалоба. Находится на рассмотрении. 

В настоящее время на рассмотрении Арбитражного суда Свердловской области по жалобе ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» находятся результаты плановой проверки №Св-4869 от 26.09.2018 опасных производственных объектов Общества на территории Свердловской и Челябинской областей. Продолжение рассмотрения назначено на 17.04.2019.


Определением Верховного Суда РФ № 309-ЭС19-830 от 12.03.2019 ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» отказано в передаче заявления для рассмотрения в Судебной коллегии по экономическим спорам Верховного Суда РФ материалов плановой проверки №СВ-3469 от 14.09.2017, проведенной Уральским управлением Ростехнадзора на территории Оренбургской и Курганских областей. Предписание признано законным и обоснованным в отношении лицензирования, внесение сведений в государственной реестр опасных производственных объектов и обязанность Общества проводить экспертизу промышленной безопасности находящихся в эксплуатации объектов магистральных трубопроводов в соответствии с законодательством РФ.

Сравнительный анализ показателей работы за 3 мес. 2019 в сравнении с аналогичным периодом 2018 года.

	
	
	2018 
	2019
	+ / -

	1
	Общее количество плановых и внеплановых проверок (мероприятий по контролю ОПО по форме УТ-ПБ), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в том числе лицензионных требований и условий, всего
	13
	13
	0

	1.1
	Общее количество проверок в рамках постоянного надзора, проведенных в отношении объектов I класса опасности, всего
	12
	10
	-2

	2
	Количество выявленных нарушений по результатам проверок ОПО и объектов технического регулирования
	43
	57
	+14

	3
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок и административных расследований, в том числе:
	3
	4
	+1

	3.1
	Административное приостановление деятельности
	0
	0
	0

	3.2
	Предупреждение
	0
	0
	0

	4
	Общая сумма наложенных административных штрафов (тыс. рублей) - всего, в том числе:
	420,4
	570,8
	+150,4

	4.1
	На юридическое лицо
	1
	1
	0

	4.2
	На должностное лицо
	2
	3
	+1

	4.3
	На индивидуального предпринимателя и гражданина 
	0
	0
	0

	5
	Количество штатных должностей 
	5
	5
	


 Основные нарушения требований промышленной безопасности выявленные при текущих проверках объектов МТТ:

- Не проведение в установленном порядке экспертизы промышленной безопасности зданий, сооружений и технических устройств линейной части магистральных газопроводов, компрессорных станций, газоизмерительных станций и газораспределительных станций;

- Частично отсутствие в сведениях, характеризующих ОПО данных по эксплуатируемым техническим устройствам;

- Нарушение охранных зон магистральных газопроводов компрессорных станций, и газораспределительных станций;

- Не своевременная очистка трасс магистральных газопроводов от растительности;

- Отсутствие и нарушение опознавательных и предупредительных знаков закрепления трасс магистральных газопроводов, на площадочных сооружениях, а так же на переходах через ж/д, автодороги и водные преграды.

1.1.13. Транспортирование опасных веществ

Под надзором  Уральского управлении Ростехнадзора по состоянию на 31.03.2019, находится 475 поднадзорных организации (юридических лица), осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности связанную с транспортированием опасных веществ (479 на 31.03.2018), в том числе 442 (440) организации  эксплуатирующие 473 опасных производственных объектов I, II, III и IV классов опасности, связанных с транспортированием опасных веществ (578 на 31.03.2018 года). 

Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава Уральского управления Ростехнадзора за 3 месяца 2019 год следующие:

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	3 месяца
2019 года
	3 месяца 2018 года
	+/–

	1.
	Общее количество проверок
	25
	27
	– 2

	2.
	Количество плановых проверок
	18
	6
	+ 12

	3.
	Количество внеплановых проверок
	6
	21
	– 15

	4.
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	5
	21
	– 16

	5.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	68
	44
	+ 24

	6.
	Назначено административных наказаний
	12
	2
	+ 10

	7.
	Предупреждение
	9
	0
	+9

	8.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	42
	50
	– 8

	9.
	Количество приостановок
	0
	0
	0

	10
	Количество проверок лицензионных требований соискателей лицензии и лицензиатов
	6
	6
	0

	11.
	Количество инспекторов
	3
	3
	0


При проверках поднадзорных предприятий в течение 3 месяцев 2018 года выявлены типовые наиболее распространенные нарушения требований промышленной безопасности при транспортировании опасных веществ: 

· отсутствует (или утеряны) проекты на установку железнодорожных эстакад на пунктах слива светлых нефтепродуктов;

· отсутствует документация на техническое перевооружение - установку лебедки в тупике на фронте выгрузки светлых нефтепродуктов;

· отсутствуют очистные сооружения производственно-дождевых сточных вод нефтебазы;

· насосы, применяемые для налива легковоспламеняющихся жидкостей, не оснащены блокировками, исключающими пуск или прекращающими работу насоса при отсутствии перемещаемой жидкости в его корпусе или отклонениях ее уровней в приемной и расходной емкостях от предельного нижнего значения;

· не предусмотрен подвод инертного газа и пара для исключения образования взрывоопасных смесей в системах трубопроводов и коллекторов слива и налива, а также возможность полного и надежного удаления из этих систем горючих веществ;

· не обеспечена безопасность хранения порожних контейнеров из-под хлора, а именно на территории погрузочно-разгрузочной площадки участка транспортирования опасных веществ допускается хранение порожней тары без навеса, защищающего ее от воздействия прямых солнечных лучей и атмосферных осадков.

· не обеспечена установка датчиков загазованности согласно требованиям нормативных правовых актов в области промышленной безопасности;

· грузоотправителями не наносится маркировка - знаки опасности соответствующая требованиям ДОПОГ на тару с опасными веществами (IBC контейнера);

· повреждены защитные кожухи фланцевых соединений трубопроводов кислот и щелочей на железнодорожных эстакадах; 

· трубопроводы для перекачки кислот и щелочей из(в) ж.д. цистерн и автотранспорта не имеют опознавательную окраску, предупреждающие знаки и маркировочные щитки в соответствии с требованиями нормативных технических документов;

· отсутствуют желоба с отводом серной кислоты в безопасное место на трубопроводе концентрированной серной кислоты над местом проезда транспорта и прохода людей между зданием насосной разгрузки с железнодорожных цистерн и баками хранения кислот, а также в цехе купоросного производства;

· не установлены души-самоспасатели и краны (фонтанчики) в непосредственной близости проведения работ по сливу/наливу железнодорожных цистерн серной кислоты;

· работы по ЭПБ проводятся в форме гражданско-правовых отношений при отсутствии трудовых отношений экспертов с экспертной организацией; 

· ЭПБ проводятся части зданий сооружений, а не всего здания сооружения в целом. 

· нарушаются сроки проведения очередных проверок знаний у специалистов и рабочих занимающихся эксплуатацией ОПО;

· наблюдается неудовлетворительное исполнение должностных и производственных обязанностей со стороны ответственных лиц и обслуживающего персонала;

· недостаточная оснащенность технологического оборудования средствами взрывозащиты и взрывопредупреждения;

· не в полном объеме разработана техническая документация, необходимая при эксплуатации ОПО; 

· отсутствует или утеряна проектная документация.

По результатам проведенных плановых и внеплановых проверок инспекторами выданы предписания, наложены административные взыскания в виде штрафов и предупреждений на виновных в правонарушениях должностных лиц, согласно КоАП. При плановых выездных проверках проверены и выданы предписания об устранении.
1.2.федеральный государственный энергетический надзор, федеральный государственный контроль (надзор) за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и федеральный государственный надзор в области безопасности гидротехнических сооружений

1.2.1. Надзор за энергосетями, энергоустановками потребителей и энергоснабжением

Под надзором Управления находится 89081 организаций, эксплуатирующих 173775 объектов, в том числе: 49 - тепловых электростанций, 31 - газотурбинную (газопоршневую) электростанцию, 449 - малых (технологических) электростанций, 2 - гидроэлектростанции, 3464 - котельных, 42531 - электрических подстанций и т.д.

Показатели контрольно-надзорной деятельности по энергетическому надзору за 3 месяца 2019 года по сравнению с 3 месяцами 2018г. 

	п/п
	Наименование показателей
	Всего по Уральскому управлению Ростехнадзора 
	Свердловская область
	Челябинская область
	Курганская область

	
	
	2018 г.
	2019г.
	+/-
	2018 г.
	2019г.
	+/-
	2018 г.
	2019г.
	+/-
	2018 г.
	2019г.
	+/-

	1.
	Число проведенных проверок из них:
	606
	522
	-84
	210
	116
	-94
	302
	300
	-94
	94
	106
	12

	1.1.
	плановых
	89
	0
	-89
	40
	0
	-40
	41
	0
	-31
	8
	0
	-8

	1.2.
	внеплановых, в том числе:
	517
	522
	5
	170
	116
	-54
	261
	300
	39
	86
	106
	20

	1.2 1 
	по проверке выполнения предписаний
	150
	116
	-34
	62
	42
	-20
	59
	55
	-4
	29
	19
	-10

	1.3.
	По обращениям заявителей
	6
	10
	4
	1
	2
	1
	5
	8
	3
	0
	0
	0

	2.
	Число выявленных нарушений
	3063
	1291
	-1772
	882
	225
	-657
	1854
	850
	-1004
	327
	216
	-111

	3.
	Общее количество административных наказаний
	183
	56
	-127
	44
	9
	-35
	78
	29
	-49
	10
	18
	8

	4.
	Общая сумма наложенных штрафов, тыс.руб.
	1303
	631,7
	-671,3
	410
	144
	-266
	393
	393
	0
	230
	94,7
	-135,3

	5.
	Число проверок по ОЗП
	4
	13
	9
	2
	9
	7
	2
	4
	2
	0
	0
	0

	6.
	Допущено в эксплуатацию энергоустановок
	222
	286
	64
	181
	64
	-117
	41
	198
	157
	0
	24
	24

	7.
	Количество инспекторского персонала
	75
	71
	-4
	36
	32
	-4
	31
	33
	2
	8
	6
	-2

	8.
	Количество проверок на инспектора в месяц
	8,08
	7,35
	-0,73
	5,83
	3,63
	-2,21
	9,74
	9,09
	-0,65
	11,75
	17,67
	5,92

	9.
	Количество нарушений на 1 проверку, в.т.ч.:
	40,8
	18,2
	-22,66
	24,5
	7,0
	-17,47
	59,8
	25,8
	-34,05
	40,9
	36,0
	-4,88


За 3 месяца 2019 году проведено 522 проверки поднадзорных предприятий (за аналогичный период 2018 года - 606 проверок),  522 проверки выполнения предписаний (510 проверок выполнения предписаний за аналогичный период 2018 года). 

В ходе проведенных проверок выявлено 1291 нарушение требований действующих нормативных документов в сфере безопасности энергоустановок и сетей, 3063 нарушения выявлено за аналогичный период 2018 год. 

Плановых проверок в 2019 году не проводилось.

Проведены 3 внеплановые проверки по поручению Правительства РФ. 

В установленном порядке давались письменные разъяснения гражданам и юридическим лицам по вопросам, касающимся Порядка организации работ по выдаче разрешений на допуск  в эксплуатацию энергоустановок и другим вопросам, отнесенным к компетенции Уральского управления Ростехнадзора.

Анализ результатов проверок показал, что подавляющая часть выявленных недостатков и нарушений связана не столько с нехваткой материальных средств, а зависит в первую очередь от низкого уровня организационной деятельности  исполнительного аппарата объектов электроэнергетики, теплоснабжающих и теплосетевых организаций, их производственных служб, руководителей организаций - потребителей электрической по эксплуатации оборудования, зданий и сооружений, выполнению требований руководящих и нормативных документов. 
Наиболее распространённые недостатки:
· руководство предприятий не обеспечивает своевременного и качественного проведения планово-предупредительных ремонтов;

· не проводится дополнительное образование для непрерывного повышения с электрическим персоналом;

· не выполнение организационных и технических мероприятий;

· отсутствуют или не в полном объёме составлены инструкции по эксплуатации энергооборудования и по предотвращению и ликвидации аварий;

· используются некалиброванные плавкие вставки предохранителей 10-0,4кВ;

· отсутствуют или используются с просроченными сроками проверки средства защиты от поражения электрическим током;

· не проводятся замеры сопротивления петли «фаза-нуль», сопротивления заземляющих устройств, заземляющие устройства эксплуатируются с нарушениями;

· не проводится в установленные сроки техническое освидетельствование        или диагностирование основного энергетического оборудования, техническая документация не соответствует требованиям Правил;

· не осуществляется контроль за внутренней коррозией сетевых трубопроводов;

· отсутствует или находится в неработоспособном состоянии резервное        топливное хозяйство котельных;

· схемы электроснабжения потребителей 1 категории не соответствуют         установленным требованиям и т.д.

Организации, не получившие паспорта готовности, или получившие паспорта готовности с особым мнением, прошли отопительный период без срывов и ограничений в подаче тепловой энергии населению и объектам социальной сферы. 

Административных дел по приостановке деятельности объектов электро и теплоэнергетики не возбуждалось.

Паспорта готовности не отзывались.

Нарушений субъектами электроэнергетики на территории Уральского управления Ростехнадзора основного условия готовности к работе в осеннее зимний период, в части наличия для тепловых электростанций нормативных запасов основного и резервного топлива не выявлено.
1.2.2. ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ (НАДЗОР) ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ ТРЕБОВАНИЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ОБ ЭНЕРГОСБЕРЕЖЕНИИ И О ПОВЫШЕНИИ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ

Уральским управлением Ростехнадзора ведется работа по надзору за соблюдением законодательства в сфере энергосбережения и повышения энергетической эффективности по направлению энергетического надзора, в соответствии с Федеральным законом от 23 ноября 2009 № 261-ФЗ" Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"

Сведения о проведенных проверках за 3 месяца 2019 года по сравнению с 3 месяцами 2018г, приведены в таблице:

	№ п/п
	Показатели
	2018
	2019
	Примечание

	1.
	Общее количество организаций, обязанных соблюдать требование о принятии программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности всего, из них:
	2340
	2340
	

	1.1
	проверено организаций в части соблюдения данного требования
	16
	0
	

	1.2
	выявлено организаций, нарушивших данное требование
	0
	0
	

	2.
	Общее количество организаций, обязанных провести энергетическое обследование в установленный срок всего, из них:
	2340
	2340
	

	2.1
	проверено по вопросу соблюдения данного требования
	16
	0
	

	2.2
	выявлено организаций, нарушивших данное требование
	0
	0
	

	3.
	Количество эксплуатируемых зданий, строений и сооружений, проверенных в части соблюдения требований энергетической эффективности, предъявляемых к таким зданиям, строениям, сооружениям, требований об их оснащении приборами учета используемых энергетических ресурсов всего, из них
	7
	0
	

	3.1
	не соответствующих требованиям энергетической эффективности
	0
	0
	

	3.1.1.
	не оснащенных приборами учета
	0
	0
	

	3.2
	Подвергнуто штрафным санкциям лиц всего, в том числе:
	0
	0
	

	3.2.1
	физических лиц
	0
	0
	

	3.3
	Наложено штрафов в тыс. руб. всего
	0
	0
	

	4
	Внеплановые проверки
	0
	0
	

	4.1
	Проведение внеплановой проверки после выявленного нарушения
	0
	0
	

	5
	Судебные решения
	0
	0
	


1.2.3. Надзор за гидротехническими сооружениями

На  31.03.2019 численность ГТС, повреждение которых может привести к возникновению чрезвычайной ситуации, составляет 252 сооружения, из них в Свердловской области – 148, Челябинской области - 63,  Курганской области – 41  (в сравнении с аналогичным периодом прошлого года количество поднадзорных ГТС составляло 263, по результатам преддекларационных обследований, проведенных в течение 2018 года  количество поднадзорных ГТС уменьшилось на 11 сооружений).

Данные по поднадзорным объектам приведены в таблице:

	№ п/п
	Наименование показателя
	Всего по Уральскому управлению за отчетный период
	 Свердловская область
	Челябинская область
	Курганская область

	1
	Количество организаций. имеющих (эксплуатирующих) гидротехнические сооружения (ГТС)
	165
	89
	41
	35

	2
	Количество ГТС (комплексов ГТС) по классам.

всего                                                                             в том числе:
	252
	148
	63
	41

	2.1
	I класс
	11
	6
	5
	0

	2.2
	II класс
	33
	20
	12
	1

	2.3
	III класс
	204
	118
	46
	40

	2.4
	IV класс
	4
	4
	0
	0

	3
	Количество комплексов ГТС промышленности
	42
	28
	14
	0

	4
	Количество комплексов ГТС объектов энергетики        
	21
	14
	6
	1

	5
	Количество ГТС водохозяйственного комплекса
	189
	106
	43
	40


По данным экспертных заключений на декларации безопасности ГТС,  актов технического состояния, уровень безопасности ГТС классифицирован:

- нормальный 65 (25,8%), в том числе в Свердловской области – 46 ГТС, в Челябинской области – 12 ГТС, в Курганской области – 7 ГТС; 

- пониженный –116 (46%), в том числе в Свердловской области – 65 ГТС, в Челябинской области – 43 ГТС, в Курганской области – 8 ГТС; 

- неудовлетворительный – 52 (20,6%), в том числе в Свердловской области – 25 ГТС, в Челябинской области – 4 ГТС, в Курганской области –  23 ГТС; 

- опасный  - 19 (7,5%), в том числе в Свердловской области – 12 ГТС, в Челябинской области – 4 ГТС, в Курганской области – 3 ГТС.

Организация проверок состояния безопасности ГТС поднадзорных предприятий и объектов выполнялась в соответствии с Планом работ Управления на 2019 год и поручениями центрального аппарата Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору.

  В первом квартале 2019 года проведено 52  мероприятия по контролю, в том числе: 5 проверок в рамках осуществления режима постоянного государственного надзора, 1 плановая проверка,  18 внеплановых проверок, 28 преддекларационных и предпаводковых обследований ГТС.

Данные по основным показателям контрольно-надзорной деятельности по осуществлению федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений  за I кв. 2019 г. в сравнении с I кв. 2018 г. приведены в таблице:

	№ п/п
	Наименование показателей
	Всего по Уральскому управлению


	Свердловская область
	Челябинская область
	Курганская область

	
	
	I кв. 2019г.
	I кв. 2018г.
	+/-
	I кв. 2019г.
	I кв. 2018г.
	I кв. 2019г.
	I кв. 2018г.
	I кв. 2019г.
	I кв. 2018г.

	1
	число проведенных мероприятий по контролю,

из них:
	52
	45
	7
	27
	21
	19
	13
	6
	11

	2
	всего проверок 
	24
	15
	19
	13
	8
	8
	7
	3
	0

	3
	плановых
	1
	1
	0
	0
	0
	1
	1
	0
	0

	4
	в режиме постоянного государственного надзора
	5
	11
	-6
	3
	5
	2
	6
	0
	0

	5
	внеплановых, в том числе:
	18
	3
	15
	10
	3
	5
	0
	3
	0

	6
	по проверке выполнения предписаний
	14
	2
	12
	6
	2
	5
	0
	3
	0

	7
	количество проверок инициированных обращением заявителя 
	28
	30
	-2
	14
	13
	11
	6
	3
	11

	8
	число выявленных нарушений
	22
	14
	8
	8
	1
	11
	13
	3
	0

	9
	общее количество административных наказаний
	7
	4
	3
	4
	1
	2
	3
	1
	0

	10
	общая сумма наложенных штрафов, тыс.руб.
	104
	8
	96
	62
	2
	12
	6
	30
	0

	11
	количество инспекторского состава


	4
	4
	0
	82
	2
	32
	1
	30
	1

	12
	количество проверок на инспектора в месяц
	2
	1,3
	0,7
	2,2
	1,3
	2,6
	2,3
	1
	0

	13
	количество нарушений на 1 проверку


	0,9
	0,9
	0
	0,6
	0,12
	1,37
	1,85
	1
	0


  Анализ основных показателей надзорной и контрольной деятельности Управления показывает, что количество проведенных мероприятий по контролю в сравнении с аналогичным периодом прошлого года увеличилось на 7 мероприятий (за 3 месяца 2019 года проведено 52 мероприятия, за аналогичный период прошлого года -  45 мероприятий).

Количество проведенных плановых проверок осталось на прежнем уровне.

За 3 месяца 2019 года проведено 18 внеплановых проверок (за аналогичный период прошлого года - 3 внеплановые проверки), из них  в рамках контроля за исполнением ранее выданных предписаний  - 14 проверок (за аналогичный период прошлого года - 2 проверки). 

Всего выявлено 22 нарушения требований законодательства (за аналогичный период прошлого года было выявлено – 14 нарушений).

Анализ нарушений, выявленных при проверках, показывает, что наибольшее количество нарушений связано с: 

- несоответствием проекту и нормативным документам квалификационного уровня службы эксплуатации ГТС; 

- отсутствием утвержденной декларации безопасности ГТС;

- отсутствием согласованных правил эксплуатации ГТС; 

- наличием неисправностей гидромеханического оборудования.

За отчетный период сотрудниками Управления возбуждено 7 дел об административных правонарушениях (в I кв. 2018 года было возбуждено 4 дела), из них - 5 дел при проведении внеплановых проверок, 2 дела при осуществлении режима постоянного государственного надзора.

Общая сумма наложенных административных штрафов за отчетный период составила 104 тыс. руб.  в т.ч. с разбивкой по статьям КоАП РФ приведена в таблице:

	№п/п
	Статьи КоАП РФ
	I кв. 2019 года

(тыс. руб.)
	I кв. 2018 года

(тыс. руб.)

	1
	ст. 9,2
	64
	8

	2
	ст.19,5
	40
	-

	3
	ст.9,19
	-
	-

	4
	ст.19.4.1
	-
	-

	5
	ст.20.25
	-
	-


Санкции по приостановке деятельности предприятий по ст. 9.2 КоАП Российской Федерации не применялись в связи с отсутствием достаточных оснований (данные о наличии угрозы жизни или здоровью людей, наступления техногенной катастрофы, причинение существенного вреда состоянию или качеству окружающей среды и др.). 

За отчетный период обжалований постановлений по делам об административных правонарушений в отношении юридических лиц не зарегистрировано;

 Во исполнение письма Ростехнадзора от 22.02.2019 № 00-02-05/300 до собственников ГТС доводится информация о необходимости составления при проведении конкурентных процедур отдельных технических заданий как на разработку декларации безопасности ГТС, так и на подготовку заключения экспертной комиссии по декларации безопасности ГТС.
1.3.  федеральный государственный строительный надзор (за исключением  вопросов федерального государственного строительного надзора в области использования атомной энергии) и федеральный государственный надзор за деятельностью саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства.

1.3.1. Государственный строительный надзор

По состоянию на 31.03.2019 года Управлением осуществляется государственный строительный надзор на 110 объектах капитального строительства. 

Характеристика поднадзорных объектов, с разбивкой по статьям Федерального закона от 29 декабря 2004 года № 190-ФЗ «Градостроительный кодекс Российской Федерации», определяющим полномочия при государственном строительном надзоре приведена в таблице 1.

Таблица 1

	Статья Градостроительного кодекса 
	Расшифровка статьи Градостроительного кодекса
	Количество объектов

	
	
	Уральское управление Ростехнадзора
	Свердловская, Курганская области
	Челябинская область

	Ст. 48.1 ч.1 п. 10.1
	Тепловые электростанции мощностью 150 мегаватт и выше
	1
	0
	1

	Ст 48.1 ч. 1 п 11(в)
	Опасные производственные объекты, на которых ведутся горные работы
	24
	7
	17

	Ст 48.1 ч. 1 п.11(а)
	Опасные производственные объекты I и II классов опасности, на которых получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уничтожаются опасные вещества
	19
	14
	5

	Ст 48.1 ч. 1 п.11(б)
	Опасные производственные объекты, на которых получаются расплавы металлов
	5
	3
	2

	Ст. 48.1 ч.1 п.4
	Линии электропередач и иные объекты электросетевого хозяйства напряжением 330 кВ и более
	1
	0
	1

	Ст. 48.1 ч.1 п.5
	Объекты космической инфраструктуры
	4
	0
	4

	
	Объекты обороны и безопасности
	3
	1
	2

	
	Автомобильные дороги федерального значения
	7
	5
	2

	
	Объекты, связанные с размещением и обезвреживанием отходов I – V классов опасности
	1
	0
	1

	
	Иные объекты, определенные правительством РФ
	13
	2
	11

	Ст. 48.1 ч.1 п.7
	Объекты инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования
	11
	5
	6

	Ст. 48.1 ч.1 п.8
	Метрополитены
	1
	0
	1

	Ст. 48.1 ч.1 п.2
	Гидротехнические сооружения I и II классов
	2
	2
	0

	Ст. 48.1 ч.1 п.3
	Сооружения связи
	4
	4
	0

	Ст. 48.1 ч.1 п.6
	Объекты авиационной инфраструктуры
	8
	2
	6

	Ст. 48.1 ч.2
	Уникальные объекты
	6
	5
	1

	Итого:
	
	110
	50
	60


За 3 месяца 2019 года Управлением проведено 76 проверок. Данные проверок отражены в таблице 2. 

Таблица 2

	Наименование показателя
	Количество проверок

	
	Уральское управление Ростехнадзора
	Свердловская, Курганская области
	Челябинская область

	Общее количество проверок, проведенных за отчетный период, в том числе по основаниям:
	76
	45
	31

	- По программе проведения проверок
	34
	18
	16

	- На основании получения извещения о начале строительства
	0
	0
	0

	- На основании получения извещения о сроках завершения работ
	0
	0
	0

	- На основании истечения срока исполнения ранее выданных предписаний об устранении выявленных нарушений обязательных требований
	32
	19
	13

	- На основании получения извещения об окончании строительства
	9
	7
	2

	- На основании получения обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления
	1
	1
	0


По результатам проверок выявлено 256 нарушений требований проектной документации при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства, иных нормативных правовых актов. 

Основные нарушения, выявляемые при проведении проверок, следующие:

· нарушение требований проектной документации;

· нарушение требований в сфере охраны окружающей среды;

· нарушение санитарно-эпидемиологических требований;

· нарушение требований пожарной безопасности;

По результатам проверок выдано 47 предписаний.

За нарушения, выявленные при проведении проверок, к административной ответственности привлечено 20 юридических лиц, наложено 13 административных штрафов, вынесено 7 предупреждений. 

Общая сумма административных штрафов за отчетный период составила 1770 тыс. руб., все – на юридическое лицо.

Материалы об административном правонарушении в следственные органы не передавались ввиду отсутствия необходимости.

За 3 месяца 2019 года выдано 7 заключений о соответствии построенных и реконструированных объектов капитального строительства установленным требованиям.

Данные по основным показателям контрольно-надзорной деятельности по осуществлению федерального государственного строительного надзора  за 3 месяца 2019 года по сравнению с аналогичным периодом 2018 года приведены в таблице 3:
Таблица 3

	Наименование показателя
	3 месяца 2018 года
	3 месяца 2019 года
	+/-

	общее количество проверок
	55
	76
	+ 21 

	количество проверок, по результатам которых выявлены нарушения
	24
	28
	+ 4 

	количество проверок, по результатам которых не выявлено нарушений
	31
	38
	+ 7

	общее количество выявленных нарушений
	152
	256
	+ 104

	количество наложенных административных наказаний
	16
	20
	+ 4

	количество выданных предписаний
	26
	47
	+ 21

	сумма наложенных штрафов
	1900
	1770
	- 130 

	общая сумма взысканных административных штрафов
	700
	100
	- 600 

	количество выданных Заключений о соответствии
	6
	7
	+ 1 


Увеличение количества проведенных контрольных мероприятий (на 38%) и, соответственно, выявленных нарушений  (на 40%), выданных предписаний (на 45%) и наложенных административных наказаний (на 20%), вызвано тем, что по сравнению с началом прошлого года увеличился объем строительно-монтажных работ, которые можно без дополнительных затрат осуществлять при отрицательных температурах наружного воздуха. На 7% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года упала доля проверочных мероприятий, по результатам которых выявлены нарушения. Доля проверок, по результатам которых не выявлены нарушения, по сравнению с началом прошлого года изменилась незначительно (увеличилась на 6%). Доля проверок, по результатам проведения которых по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях и  количество выданных Заключений о соответствии изменились незначительно.

Внеплановые проверки субъектов малого предпринимательства:

За 3 месяца 2019 года Межрегиональным отделом по государственному строительному надзору Уральского управления Ростехнадзора в ходе проведения контрольно-надзорной деятельности проверено 9 субъектов малого предпринимательства.

В ходе проверок выявлено 10 правонарушений, по итогам которых в период с 01.01.2019 по 31.03.2019 наложено 1 административное наказание в виде предупреждения, два протокола отправлено для рассмотрения в арбитражный суд Свердловской области. 

Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости:

Контроль за состоянием защищенности поднадзорных объектов капитального строительства от террористических актов осуществляется при проведении внеплановых выездных проверок. 

На значимых поднадзорных объектах капитального строительства организованы охранно-режимные мероприятия, которые выполняются в соответствии с указаниями контролирующих органов. 

Как правило, территории эксплуатирующих поднадзорные объекты предприятий ограждены, налажен пропускной режим, предприятия имеют охрану (ЧОП, вневедомственная охрана МВД, собственные службы охраны), внедрены системы видеонаблюдения и т.д.

В организациях изданы соответствующие приказы, назначены ответственные лица за обеспечение защиты опасных производственных объектов от террористических актов, в планы мероприятий по локализации и  ликвидации последствий аварии на ОПО внесены позиции по отражению нападений на охраняемый объект.

При проведении проверок поднадзорных объектов капитального строительства инспекторским составом особое внимание уделяется:

 - разработке мероприятий по организации взаимодействия руководства и персонала объекта с силовыми структурами, подразделениями МЧС России и правоохранительными органами по вопросам, связанным с профилактикой терроризма, организацией борьбы с террористическими проявлениями и ликвидацией их последствий;

- оценке риска возникновения аварий, обусловленных террористическими актами и криминальными проявлениями, как на самом объекте, так и на прилегающей к нему территории, транспортных магистралях и связанных с ними угрозами;

 - анализу достаточности принятых мер поднадзорными организациями по предупреждению аварий, обусловленных террористическими актами, по обеспечению готовности организации к эксплуатации объекта, а также к локализации и ликвидации последствий аварии на объекте.

В проектной документации объектов капитального строительства разработаны минимально необходимые требования, позволяющие обеспечить антитеррористическую защищенность объектов, в том числе:

- меры по предотвращению несанкционированного доступа на объект производственного назначения физических лиц, транспортных средств и грузов;

- ограждение периметра и КПП по периметру;

- системы видеонаблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае возникновения чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий;

- системы пожарно-охранной сигнализации, а также автоматизированные системы управления технологическими процессами;

- система контроля и управления доступа (СКУД) работников на предприятия.

При проведении проверок объектов капитального строительства проверяются, в том числе,  мероприятия по гражданской обороне, по предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, предусмотренные проектной документацией, а также требования СП 132.13330.2011 «Обеспечение антитеррористической защищенности зданий и сооружений. Общие требования проектирования».

Случаев аварийности на объектах капитального строительства, поднадзорных Управлению, за отчетный период не зафиксировано.
1.3.2. ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ НАДЗОР ЗА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ САМОРЕГУЛИРУЕМЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ В ОБЛАСТИ ИНЖЕНЕРНЫХ ИЗЫСКАНИЙ, АРХИТЕКТУРНО-СТРОИТЕЛЬНОГО ПРОЕКТИРОВАНИЯ, СТРОИТЕЛЬСТВА, РЕКОНСТРУКЦИИ, КАПИТАЛЬНОГО РЕМОНТА ОБЪЕКТОВ КАПИТАЛЬНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА

За 3 месяца 2019 года проверки саморегулируемых организаций Уральским управлением Ростехнадзора не проводились.

1.4. Возможные мероприятия по устранению (недопущению) правонарушений 
Управление обращает внимание на необходимость неукоснительного соблюдения требований нормативных правовых актов в сфере деятельности, рассматриваемой в настоящем докладе, в том числе:

- выполнять в установленные сроки предписаний Управления. В случае необходимости продления сроков устранения отдельных пунктов предписаний по уважительным причинам, юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, которому выдано предписание об устранении выявленных нарушений законодательства, не позднее 10 рабочих дней до указанного в предписании срока устранения нарушения (ПБ, ГТС), вправе направить в Ростехнадзор (его территориальный орган), аргументированное ходатайство о продлении срока исполнения предписания (далее - ходатайство). К ходатайству прилагаются документы, обосновывающие продление срока, материалы о ходе устранения нарушения к моменту направления ходатайства, а также подтверждающие принятие юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем организационно-технических мероприятий, обеспечивающих безопасное ведение работ до устранения нарушений, указанных в предписании. Решение об удовлетворении (об отказе в удовлетворении) ходатайства и назначении нового срока исполнения предписания принимается руководителем (заместителем руководителя) территориального органа Ростехнадзора в срок не более 10 рабочих дней со дня его регистрации. В случае принятия решения об отказе в удовлетворении ходатайства указываются причины, послужившие основанием для отказа в удовлетворении ходатайства.

- приостанавливать эксплуатацию объекта (оборудования) самостоятельно или по решению суда до устранения обстоятельств, создающих угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан;

- осуществлять мероприятия по локализации и ликвидации последствий аварий, оказывать содействие должностным лицам Управления в расследовании причин аварии;

- обеспечивать проведение своевременного обслуживания и ремонтов оборудования, в том числе планово-предупредительных, капитальных, техническое диагностирование и экспертизу в установленном порядке;

- создавать систему управления промышленной безопасностью и обеспечивать её функционирование;

- обеспечивать наличие и функционирование приборов и систем контроля за технологическими процессами;

- обеспечивать укомплектованность штата работников, их обучение, аттестацию (проверку знаний), инструктажи в соответствии с установленными требованиями;

- иметь нормативные правовые акты, устанавливающие требования промышленной безопасности, разработать (актуализировать) и довести до исполнителей правила ведения работ, необходимые регламенты, а также должностные, производственные, технологические инструкции;

- предотвращать проникновение на объекты посторонних лиц;

- принимать меры по защите жизни и здоровья работников, в том числе на случай аварии/инцидента;

- своевременно направлять в Управление сведения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности;

- своевременно и в установленном порядке осуществлять мероприятия по переоформлению выданных лицензий;

- своевременно устранять имеющиеся нарушения, принимать меры по их профилактике, а также недопущению нарушений, указанных в Таблице
1.5. О результатах административного и судебного оспаривания решений, действий (бездействия) Управления и его должностных лиц 
за I квартал 2019г.
В первом квартале 2019 года в адрес Уральского управления Ростехнадзора поступило 1 исковое заявление по обжалованию решения Уральского управления Ростехнадзора, а именно -
заявление МУП «Энергетик» о признании незаконным отказа в исключении объекта из государственного реестр ОПО. Судебное заседание назначено на 07.05.2019.

За 2018 года в адрес Уральского управления Ростехнадзора поступило 14 исковых заявлений по обжалованию решений Уральского управления Ростехнадзора, связанных с осуществлением государственных услуг по которым продолжаются судебные процессы в 2019 году:

12.07.2018 в соответствии с определением Арбитражного суда

Свердловской области по делу № А60-29887/2018 по заявлению ИП Кириллов О.А. о признании незаконным и отмене отказа в регистрации ОПО - станция газозаправочная (автомобильная) №
6, расположенного по адресу:

Челябинская область, г. Челябинск, ул. Березовая, 1-л, сооружение 1, в Государственном реестре опасных производственных объектов, оформленного уведомлением от 13.04.2018 № 09-00-10/4121 назначено судебное заседание. Решением суда по делу А60-29887/2018 требование удовлетворено. Управлением подана апелляционная жалоба на решение суда.

13.11.2018 в соответствии с определением Арбитражного суда Свердловской области по делу № А76-30237/2018 по заявлению ПАО «Комбинат Магнезит» о признании недействительным отказа в регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов назначено судебное заседание. Определением Арбитражного суда Челябинской области по делу №А76-30237/2018 дело передано по подсудности в Арбитражный суд Свердловской области. Определением Арбитражного суда Свердловской области по делу № А60- 69639/2018 назначено предварительное судебное заседание на 16.01.2019. В удовлетворении заявленных требований отказано.

04.10.2018 в соответствии с определением Арбитражного суда Свердловской области по делу № А60-49717/2018 по заявлению ООО «Сельхозкомплект» о признании незаконным отказа в переоформлении лицензии назначено судебное заседание. Решением Арбитражного суда Свердловской области заявленные требования удовлетворены. Управлением направлена апелляционная жалоба в 17 Арбитражный апелляционный суд. Судебное заседание назначено на 31.01.2019. Постановлением Семнадцатого арбитражного апелляционного суда решение суда первой инстанции отменено, отказ Уральского управления признан законным и обоснованным.

09.10.2018 в соответствии с определением Арбитражного суда Свердловской области по делу № А60-48817/2018 по заявлению ООО «УСК» о признании незаконным отказа в предоставлении услуги по ведению реестра заключений ЭПБ от 16.08.2018 № АА-12701 назначено судебное заседание.

Исковые требования удовлетворены в полном объёме. 29.01.2019 назначено судебное заседание в апелляционной инстанции. Постановлением Семнадцатого апелляционного суда решение оставлено без изменений, жалоба без удовлетворения. Управлением направлена кассационная жалоба. Судебное заседание назначено на 16.04.2019.

16.10.2018 в соответствии с определением Арбитражного суда Свердловской области по делу № А60-48818/2018 по заявлению ООО «УСК» о признании незаконным отказа в предоставлении услуги по ведению реестра заключений ЭПБ от 16.08.2018 № АА-12702 назначено судебное заседание.

Производство прекращено. ООО «УСК» подана апелляционная жалоба, рассмотрение которой еще не назначено. 29.01.2019 постановлением Семнадцатого апелляционного суда определение оставлено без изменения, жалоба без удовлетворения.

30.01.2019 назначено рассмотрение дела № А60- 65925/2018 по исковому заявлению ОАО «ВГОК» о признании недействительным уведомления об отказе в предоставлении государственной услуги (о внесении изменений в государственный реестр опасных производственных объектов) и возврате пакета документов. Решением Арбитражного суда Свердловской области от 05.02.2019 по делу №
А60-
65925/2018 требования удовлетворены. Управлением направлена апелляционная жалоба в 17 Арбитражный апелляционный суд. Судебное заседание назначено на 17.04.2019.

Заявитель ОАО «Челябвтормет» - по заявлению о признании незаконным отказа во внесении изменений в государственный реестр. Решением Арбитражного суда Свердловской области от 06.11.2018 по делу № А60- 45007/2018 требования удовлетворены. Управлением направлена апелляционная жалоба в 17 Арбитражный апелляционный суд. Судебное заседание назначено на 16.01.2019. Решение без изменения, жалоба без удовлетворения. Управлением направлена кассационная жалоба. Судебное заседание назначено на 13.05.2019.

 08.10.2018 в соответствии с определением Арбитражного суда Свердловской области по делу № А60-46018/2018 по заявлению ООО «ПАРКЕТ - БЕЛЬ» о признании недействительным отказа в регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов назначено судебное заседание. 29.10.2018 исковые требования удовлетворены в полном объёме, отказ признан недействительным. Уральским управлением подана апелляция. 12.12.2018 решение суда первой инстанции отменено полностью и принят новый судебный акт, которым в удовлетворении заявленных требований отказано в полном объёме. 25.04.2019 состоится судебное заседание по жалобе ООО «Паркет-Бель».

1.6. Обзор рассмотрения обращений граждан и юридических лиц 

за I квартал 2019 года 

      О проведении проверки соблюдения законодательства промышленной безопасности в отношении ООО «АвтосервисЭнерго»– 17 января 2019 года.

В адрес Уральского управления  Ростехнадзора поступило обращение о проведении

проверки соблюдения законодательства промышленной безопасности в отношении                     ООО «АвтосервисЭнерго».

Уральское управление Ростехнадзора рассмотрело данное обращение и сообщает.

С 19 по 22 февраля 2019 года в отношении ООО «АвтосервисЭнерго», в рамках компетенции Управления, проведена внеплановая документарная проверка. Указанные                  в обращении факты частично подтвердились, по результатам проверки составлены акт и предписание от 22.02.2019 об устранении нарушений с указанием конкретных сроков, оформлен протокол об административном нарушении по части 2 статьи 14.1 КоАП РФ для

направления в судебный орган.

Устранение выявленных нарушений находится на контроле Уральского управления Ростехнадзора.

О неудовлетворительном состоянии воздушной

линии, проходящей над частным земельным участком  на территории                                 СНТ «Березка»  – 28 января 2019 года.

В адрес Уральского управления Ростехнадзора поступило обращение, в котором содержится информация о неудовлетворительном состоянии воздушной линии, проходящей над частным земельным участком на территории СНТ «Березка», находящегося по адресу: г. Екатеринбург, Чусовской тракт, 6 км.

Уральским управлением Ростехнадзора в адрес СНТ «Березка» направлено предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований Правил технической эксплуатации электроустановок потребителей и Правил устройства электроустановок.

СНТ «Березка» предложено в срок до конца марта 2019 года принять соответствующие меры по обеспечению соблюдения обязательных требований, а также направить в Уральское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору уведомление об исполнении предостережения.
О ненадлежащем состоянии оборудования теплового пункта в подвальном помещении нежилого здания по адресу: г. Екатеринбург, пр. Ленина, д. 52-А. - 31 января 2019 года.

В адрес Уральского управления Ростехнадзора поступило обращение о ненадлежащем состоянии оборудования теплового пункта в подвальном помещении нежилого здания по адресу: г. Екатеринбург, пр. Ленина, д. 52-А.

Согласно представленной в обращении информации за ФГУП «Экран» на праве хозяйственного ведения, в соответствии с выпиской из Единого государственного реестра недвижимости об объекте недвижимости от 09.11.2018, закреплено нежилое здание по адресу: г. Екатеринбург, пр. Ленина, 52 А.

Трубопроводы тепловых сетей, проходящие через подвальное помещение здания по адресу пр. Ленина 52А, находятся в собственности эксплуатирующей организации                       АО «ЕТК». 

По фактам, изложенным в обращении, проведена внеплановая документарная проверка Акционерного общества «Екатеринбургская теплосетевая компания» в части соблюдения обязательных требований при эксплуатации трубопроводов тепловых сетей по адресу: г. Екатеринбург‚ пр. Ленина, 52 А.

При проверке установлено: трубопроводу тепловой сети проведена экспертиза промышленной безопасности. По результатам проведенной экспертизы выдано положительное заключение экспертизы со сроком возможной эксплуатации трубопровода до 30.11.2020 с рекомендациями по восстановлению поврежденных участков тепловой изоляции трубопроводов.

По результатам документарной проверки организации эксплуатации  трубопроводов тепловых сетей, находящихся в собственности АО «ЕТК», составлен акт проверки и выдано предписание об устранении нарушений.

Устранение выявленных нарушений находится на контроле Уральского управления Ростехнадзора.

О возможных нарушениях правил безопасности при ведении горных работ                                ООО «Сагринское месторождение природного камня» -  15 февраля 2019 года
В Уральское управление поступило обращение о возможных нарушениях правил безопасности при ведении горных работ ООО «Сагринское месторождение природного камня».

В ходе рассмотрения, для проверки фактов, изложенных в обращении, Уральским управлением Ростехнадзора в отношении Общества с ограниченной ответственностью «Сагринское месторождение природного камня» (далее — ООО «СМПК») в период с 19.02.2019 по 25.02.2019 проведена внеплановая документарная проверка.

В ходе проведения проверки установлено, что факты, изложенные в обращении, частично подтвердились. Эксплуатация опасного производственного объекта ведется с нарушением требований Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности при ведении горных работ и переработки твердых

полезных ископаемых», а именно не укомплектован штат работников предприятия, рабочие и специалисты не обеспечены специальной одеждой и другими средствами защиты, не проверяется комплектность и исправность горнотранспортного оборудования механиком предприятия, отсутствуют руководства по эксплуатации, технические паспорта технических устройств, применяемых на объекте ведения горных работ.

По результатам проведения внеплановой документарной проверки ООО «СМПК» составлен акт проверки и выдано предписание об устранении выявленных нарушений.                 За допущенные нарушения к административной ответственности по ч.1 ст. 9.1 КоАП РФ - нарушение требований промышленной безопасности - привлечено юридическое и должностное лицо ООО «СМПК».

О ненадлежащей эксплуатации лифтов, установленных в многоквартирном жилом доме, расположенном по адресу: г. Екатеринбург, ул. Бакинских комиссаров д. 105, подъезд № 2 - 26 февраля 2019 года
В Уральское управление поступило несколько обращений, в которых содержится информация о ненадлежащей эксплуатации лифтов, установленных в многоквартирном жилом доме, расположенном по адресу: г. Екатеринбург, ул. Бакинских комиссаров д. 105, подъезд № 2.

Уральским управлением Ростехнадзора в период с 22.03.2019 по 26.03.2019 проведена внеплановая документарная проверка ООО УК «РЭМП-Эльмаш» в части соблюдения обязательных требований при эксплуатации лифтов зав.№№ 190312, 190313 по адресу: г. Екатеринбург, ул. Бакинских комиссаров д. 105, подъезд № 2 по фактам, изложенным в обращениях.

При проведении проверки установлено:

1. По адресу: г. Екатеринбург, ул. Бакинских комиссаров, д. № 105 (подъезд 2) находятся два лифта: 

- Лифт зав. № 190312, грузоподъемностью 400 кг, изготовлен в июне 2014 года на заводе-изготовителе ОАО «Могилевлифтмаш», введен в эксплуатацию 30.10.2015. Внесен в реестр опасных объектов за №9 139617. Срок службы лифта 25 лет не истек.

- Лифт зав. № 190313, грузоподъемностью 630 кг, изготовлен в июне 2014 года на заводе-изготовителе ОАО «Могилевлифтмаш», введен в эксплуатацию 30.10.2015. Внесен в реестр опасных объектов за № 139619. Срок службы лифта 25 лет не истек.

Перед вводом лифтов в эксплуатацию, организацией ООО «Екатеринбург Лифт», смонтировавшей данные лифты, подтверждено их соответствие требованиям технического регламента Таможенного союза ТР ТС 011/2011 «Безопасность лифтов» декларациями о соответствии.

2. Проведена оценка соответствия лифтов зав.№№ 190312, 190313 в форме периодического технического освидетельствования испытательной лабораторией                        ООО «ИКЦ  УралЛифт», что подтверждено актами периодического технического освидетельствования лифтов от 13.09.2018 и записями в паспортах лифтов. В результате установлено, что требования к безопасной эксплуатации лифтов в период назначенного срока службы соблюдаются, результаты технического контроля оборудования лифтов и установки оборудования положительные, функционирование лифтов соответствует руководству (инструкции) по эксплуатации изготовителя. Допускается использование лифтов по назначению.

3. Согласно выписки из журнала заявок диспетчерского контроля за работой лифтов, компьютерной распечатки из диспетчерского комплекса «Обь» за период 01.02.2019 по 21.03.2019 было зарегистрировано остановок лифтов (застреваний)                                с находящимися в кабине пользователями: у лифта зав. № 190312 - 1 раз (в феврале 2019 года); у лифта зав. № 190313 - 15 раз (в феврале и марте 2019 года). Эвакуация пользователей производилась специалистами ООО «Средураллифт» в течении времени не превышающего 30 минут с момента регистрации соответствующей информации                              в аварийной службе. Согласно объяснительной прораба участка № 2                                               ООО «Средураллифт» причиной остановки лифта зав. № 190313 явилось срабатывание защитной системы лифта (УКСЛ), в следствии наличия «скрытой» неисправности                             в системе управления.

Для устранения сбоев в работе лифта специалистами электронной группы                       ООО «Средураллифт» проведена замена пускателя ПМ12-063, замена электронных плат на станции управления, с последующей настройкой их параметров. За период с 07.03.2019 по 21.03.2019 сбоев в работе лифтов не зарегистрировано.

На основании акта проверки технического состояния лифтов по адресу                                    г. Екатеринбург, ул. Бакинских комиссаров, дом 105, подъезд 2 от 12.03.2019 комиссией                              в составе представителя ООО УК «РЭМП—Эльмаш» и представителя                                        ООО «Средураллифт» установлено, что кнопки управления лифтами «вызовов, приказов» находятся в исправном состоянии, проведена их поэтажная проверка. Несоответствие этажности и сбоев в работе кнопок «вызовов, приказов» не выявлено, световая индикация кнопок исправна. Все параметры и режимы работы лифтов соответствуют инструкции завода-изготовителя.

В ходе проведения проверки не выявлены нарушения обязательных требований технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов» ТР ТС 011/2011 «Безопасность лифтов» и руководств по эксплуатации. По результатам проверки оформлен акт проверки.

О нарушении Администрацией Нижнетуринского городского округа

границ охранной зоны ВЛ-110 кВ – 18 марта 2019 года
В Уральское управление Ростехнадзора поступило обращение о нарушении Администрацией Нижнетуринского городского округа границ охранной зоны ВЛ-110 кВ, в связи с установкой контейнерных площадок для складирования и хранения мусора напротив жилых домов по адресам: г. Нижняя Тура, ул. 40 лет Октября, д. 8а,                                ул. Скорынина, д. 8, ул. Машиностроителей, д. 24, ул. Машиностроителей, д. 12,                             под ВЛ-110 кВ.

Для уточнения информации, указанной обращении, Уральским управлением Ростехнадзора в Нижнетагильские электрические сети филиала ОАО «МРСК Урала» сделан запрос о предоставлении сведений по факту нарушения охранных зон ВЛ-110 кВ, проходящих по территории г. Нижняя Тура, по вышеуказанным адресам.

По полученной информации от Нижнетагильских электрических сетей филиала ОАО «МРСК Урала» факты, указанные в обращении о нарушении охранных зон ВЛ-110 кВ, подтвердились.

По факту нарушения обязательных требований  п.2, пп.«г» п.8, пп.«а» п.9, п.10 Правил установления охранных зон объектов электросетевого хозяйства и особых условий использования земельных участков, расположенных в границах таких зон (далее Правила), утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации                            от 24.02.2009 № 160, в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.02.2017 № 166 «Об утверждении Правил составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений на такое предостережение и их рассмотрения, уведомления об исполнении такого предостережения», Администрации Нижнетуринского городского округа направлено предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований Правил и принятию соответствующих мер по обеспечению соблюдения указанных требований, с уведомлением Уральского управления Ростехнадзора об исполнении данного предостережения.
2.
Доклад с руководством по соблюдению обязательных требований, дающим разъяснение, какое поведение является правомерным ("как делать нужно (можно)")
2.1.
О разъяснении неоднозначных или неясных для подконтрольных лиц обязательных требований за 1 квартал 2019 г. 

На официальном сайте Ростехнадзора по адресу в сети Интернет: http://ural.gosnadzor.ru/reception/faq/ регулярно размещаются разъяснения неоднозначных или неясных для подконтрольных лиц обязательных требований, в том числе в силу пробелов или коллизий в нормативных правовых актах.

Вопрос - 22 января 2019 года 

В Уральское управление поступило обращение с вопросом: допускается ли перенос оборудования в машинном помещении лифта? 

Ответ

В соответствии с пунктом 1 статьи 4 Технического регламента Таможенного союза «Безопасность лифтов» ТР ТС 011/2011 (далее — ТР ТС 011/2011), утвержденного решением комиссии Таможенного союза от 18.10.2011 № 824, для обеспечения безопасности лифта при проектировании, изготовлении, монтаже и в течение назначенного срока службы предусматриваются средства и (или) меры для выполнения общих требований безопасности и, с учетом назначения и условий эксплуатации лифта, специальных требований безопасности, установленных приложением 1.

Согласно пункту 2.1 статьи 4 ТР ТС 011/2011 монтаж лифта осуществляется в соответствии с проектной документацией по установке лифта. При этом, пунктом 1.20 приложения № 1 к ТР ТС 011/2011 установлено, что размеры и расположение рабочих зон для обслуживания оборудования (свободная площадка рядом с оборудованием лифта, на которой располагается персонал, обслуживающий это оборудование - в соответствии с определением указанным в статье 2. ТР ТС 011/2011) должны быть достаточны для обеспечения безопасного выполнения работ.

Таким образом, перенос оборудования в машинном помещении лифта не допускается. 

Вопрос - 24 января 2019 года 

В Уральское управление поступило обращение о разъяснениях по вопросу энергосбережения и повышения энергетической эффективности?

Ответ

Данный вопрос регулируется Федеральным законом от 23.11.2009 № 261-ФЗ                      «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 261-ФЗ).

В соответствии с указанным Федеральным законом государственные учреждения обязаны в срок до 31 декабря 2012 года провести первое энергетическое обследование,                    по результатам которого составляется энергетический паспорт, разработать программу                  в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности и назначить ответственного за энергосбережение.

Федеральным законом Российской Федерации от 28 декабря 2013 г. № 399-ФЗ                     «О внесении изменений в Федеральный закон «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» были внесены изменения в Федеральный закон № 261-ФЗ. Внесенные изменения предусматривали, что организации совокупные затраты которых на потребление природного газа, мазута, тепловой энергии, угля, электрической энергии,                       за исключением моторного топлива, не превышают объем соответствующих энергетических ресурсов в стоимостном выражении (50 млн. руб.) вправе представить                     в течение последнего года до истечения срока проведения последующего обязательного

энергетического обследования информацию об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти по вопросам проведения энергетических обследований.

В 2019 году в статью 15 Федерального закона № 261-ФЗ внесены изменения               (вступ. в силу с 16.01.2019), которыми установлено, что энергетическое обследование проводится в добровольном порядке.

Согласно ст. 16 Федерального закона № 261-ФЗ (с изм. и доп., вступ. в силу                          с 16.01.2019) государственные и муниципальные учреждения обязаны ежегодно представлять в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на создание и обеспечение функционирования государственной информационной системы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, декларации о потреблении энергетических ресурсов.

Таким образом, при условии своевременного выполнения положений Федерального закона № 261-ФЗ, государственным учреждениям достаточно иметь программу в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности,                     а также ежегодно подавать декларацию о потреблении энергетических ресурсов.
Вопрос - 24 января 2019 года 

В Уральское управление поступило обращение о необходимости получения разрешения на допуск в эксплуатацию электроустановки после проведения модернизации РУ-0‚4кВ, ранее в установленном порядке подключенной к электрическим сетям?

Ответ

В соответствии с п 1.3.1 Правил технической эксплуатации электроустановок потребителей, утвержденных приказом Минэнерго РФ от 13 января 2003 г. № 6, новые или реконструируемые электроустановки должны быть приняты в эксплуатацию                              в порядке, изложенном в настоящих Правилах и других нормативных документах.

Таким образом, в случае, если указанные электроустановки не являются новыми или реконструированными, и ранее в установленном порядке были приняты                                          в эксплуатацию, разрешение органа госэнергонадзора на допуск их в эксплуатацию                         не требуется. 

Вопрос – 19 февраля 2019 года 

В Уральское управление поступило обращение по вопросу аттестации экспертов, проводящих экспертизу промышленной безопасности на опасных производственных объектах металлургической промышленности?

Ответ

В соответствии с Федеральным законом от 30.12.2009 г. № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений», Техническим регламентом                                       о безопасности сетей газораспределения и газопотребления, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 29.10.2010 №870, газопроводы относятся к сооружениям, и представляют собой линейную строительную систему, предназначенную для выполнения транспортирования природного газа. 

Одновременно, в соответствии с Техническим регламентом о безопасности сетей газораспределения и газопотребления, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 29.10.2010 №870, к техническим устройствам относятся - арматура трубопроводная, компенсаторы (линзовые, сильфонные), конденсатосборники, гидрозатворы, электроизолирующие соединения, регуляторы давления, и иные составные

части сети газораспределения и сети газопотребления.

Таким образом, если объект экспертизы является составной частью сети газораспределения или сети газопотребления, и включает в себя и сооружения,                                     и технические устройства, в соответствии с Приказом Ростехнадзора от 09 сентября                    2015 года № 355 «Об утверждении перечня областей аттестации экспертов в области промышленной безопасности», для проведения экспертизы промышленной безопасности, надлежит формировать группу экспертов, имеющих область аттестации Э13/ТУ и Э1З/ЗС.

В соответствии со ст. 1 Федерального закона от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ                                   «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», металлургические печи относятся к техническим устройствам. Вместе с тем, отдельные металлургические агрегаты, такие как доменные печи являются одновременно и сооружениями. При проведении экспертизы промышленной безопасности металлургических печей, эксперты должны иметь область аттестации Э1З/ТУ, необходимость включения в группу эксперта, имеющего аттестацию Э13/ЗС определяется в результате анализа объекта экспертизы.

Вопрос – 20 февраля 2019 года

В Уральское управление поступило обращение по вопросу безопасной эксплуатации башенного крана по адресу: г. Екатеринбург, ул. Белинского, 163 Б?

Ответ

На основании пункта 131 Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности опасных производственных объектов, на которых используются подъемные сооружения», утвержденные приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12.11.2013 № 533 (далее - ФНП по ПС), перемещение грузов при выполнении строительно-монтажных работ, погрузочно-

разгрузочных работ над перекрытиями, под которыми размещены производственные, жилые или служебные помещения, где могут находиться люди, не допускается. 

В соответствии с пунктом 160 «ж» ФНП по ПС, при определении опасных зон                        не предусматривается возникновения опасных зон от падения подъемных сооружений и его отдельных узлов.

На основании вышеизложенного следует, что нахождение противовеса или стрелы башенного крана без груза за ограждением строительной площадки не является нарушением требований промышленной безопасности. 

Вопрос – 25 февраля 2019 года 

В Уральское управление поступило обращение по вопросу сдачи в эксплуатацию приборов учета тепловой энергии?

Ответ

Согласно ч. 6 ст. 19 Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ                                                         «О теплоснабжении» коммерческий учет поставляемых потребителям тепловой энергии (мощности), теплоносителя может быть организован как теплоснабжающими организациями, так и потребителями тепловой энергии, а также, согласно ч. 7 ст. 19, коммерческий учет тепловой энергии, теплоносителя осуществляется в соответствии                              с правилами коммерческого учета тепловой энергии, теплоносителя, которые утверждаются Правительством Российской Федерации с учетом требований технических регламентов.

В соответствии с п. 2.1.1 Правил технической эксплуатации тепловых энергоустановок, утвержденных приказом № 115 Минэнерго Российской Федерации                   от 24.03.2003 (далее - Правила), эксплуатация тепловых энергоустановок организации осуществляется подготовленным теплоэнергетическим персоналом. В зависимости                            от объема и сложности работ по эксплуатации тепловых энергоустановок в организации создается энергослужба, укомплектованная соответствующим по квалификации теплоэнергетическим персоналом.  Допускается проводить эксплуатацию тепловых энергоустановок специализированной организацией.

На основании п. 2.2.5 Правил эксплуатацию и внедрение автоматизированных систем и приборов контроля и, регулирования гидравлических и тепловых режимов,                            а также учет тепловой энергии и теплоносителя обеспечивает ответственный за исправное состояние и безопасную эксплуатацию тепловых энергоустановок.

Вопрос – 06 марта 2019 года 

В Уральское управление поступило обращение по вопросу по вопросу уплаты государственной пошлины за проведение аттестации по промышленной безопасности?

Ответ

Согласно подпункта 72 пункта 1 статьи 333.16 Налогового кодекса Российской Федерации (далее НК РФ) государственная пошлина является сбором взимаемым                              с юридических и физических лиц при их обращении в государственные органы,                      органы местного самоуправления, иные органы и (или) к должностным лицам, которые уполномочены в соответствии с законодательными актами Российской Федерации, законодательными актами субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, за совершением в отношении этих лиц юридически значимых действий, предусмотренных главой 25.3 НК РФ‚ за исключением

действий, совершаемых консульскими учреждениями Российской Федерации.

В соответствии с главой 25.3 НК РФ выдача документов (их дубликатов), в том числе аттестатов, свидетельств либо иных документов, подтверждающих уровень квалификации, приравнивается к юридически значимым действиям.

В соответствии с приказом Ростехнадзора от 06 апреля 2012 года № 233                                 «Об утверждении областей аттестации (проверки знаний) руководителей и специалистов организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору» утверждены области аттестации (проверки знаний) руководителей и специалистов организаций, поднадзорных Ростехнадзору.

Подпунктом 72 статьи 333.33 НК РФ установлены размеры государственной пошлины за действия, совершаемые уполномоченными органами при проведении аттестации в случаях, если такая аттестация предусмотрена законодательством Российской Федерации.

За выдачу аттестата, свидетельства либо иного документа, подтверждающего уровень квалификации, взимается госпошлина в размере 1300 рублей. Оплата производится по безналичному расчету в Управление Федерального казначейства по Свердловской области при подготовке обращения на аттестацию.

Вопрос – 18 марта 2019 года 

В Уральское управление поступило обращение по вопросу демонтажа кабины при переводе мостового крана на дистанционное управление?

Ответ

Согласно требованиям п. 148 Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности опасных производственных объектов, на которых используются подъемные сооружения», утвержденных приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12.11.2013 № 533 (зарегистрированные в Минюсте России 31.12.2013 № 30992) (далее - ФНП), не подлежат учету в органах Ростехнадзора краны мостового типа и консольные краны грузоподъемностью до 10 т включительно, управляемые с пола посредством кнопочного аппарата, подвешенного на кране, или со стационарного пульта, а также управляемые дистанционно по радиоканалу или иной линии связи, за исключением кранов мостового типа, имеющих кабины управления.

Мостовой кран грузоподъемностью 10 тонн, переведенный на дистанционное управление (радиоуправление) в 2011 году, снимать с учета в органах Ростехнадзора не требуется, так как сохранена возможность управления из кабины.

В случае необходимости снятия вышеуказанного мостового крана с учета в органах Ростехнадзора, демонтаж кабины обязателен.

При переводе мостового крана грузоподъёмностью 20 тонн на дистанционное управление (радиоуправление), демонтаж кабины не требуется и снятие его с учета                              в органах Ростехнадзора не производится.

В соответствии с п. 58 ФНП монтаж и наладка системы дистанционного управления (радиоуправления) подъемных сооружений осуществляются по эксплуатационной документации на подъемное сооружение и документации изготовителя системы дистанционного управления (радиоуправления). При отсутствии документации изготовителя системы дистанционного управления (радиоуправления) допускается производить монтаж и наладку систем по документации‚ разработанной специализированной организацией. В данной документации, в том числе, определяется возможность сохранения управления мостовым краном из кабины.
2.2. Об изменениях нормативно-правовых актов 
1. 1. Внесены изменения в Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 № 116-ФЗ.
С 1 января 2019 года Федеральным законом от 29 июля 2018 года № 271-ФЗ дополнительно включена статья 14_1. Подготовка и аттестация работников в области промышленной безопасности. 

1. Работники, в том числе руководители организаций, осуществляющие профессиональную деятельность, связанную с проектированием, строительством, эксплуатацией, реконструкцией, капитальным ремонтом, техническим перевооружением, консервацией и ликвидацией опасного производственного объекта, а также изготовлением, монтажом, наладкой, обслуживанием и ремонтом технических устройств, применяемых на опасном производственном объекте (далее - работники), в целях поддержания уровня квалификации и подтверждения знания требований промышленной безопасности обязаны не реже одного раза в пять лет получать дополнительное профессиональное образование в области промышленной безопасности и проходить аттестацию в области промышленной безопасности. Категории таких работников определяются Правительством Российской Федерации. 

2. Подготовка иных категорий работников в области промышленной безопасности осуществляется в соответствии с требованиями к таким работникам, установленными федеральными нормами и правилами в области промышленной безопасности. Формы указанной подготовки определяются организацией, эксплуатирующей опасный производственный объект. 

3. Первичная аттестация работников в области промышленной безопасности проводится не позднее одного месяца: 

при назначении на соответствующую должность; 

при переводе на другую работу, если при исполнении трудовых обязанностей на этой работе требуется проведение аттестации по другим областям аттестации; 

при заключении трудового договора с другим работодателем, если при исполнении трудовых обязанностей на этой работе требуется проведение аттестации по другим областям аттестации. 

4. Внеочередная аттестация работников в области промышленной безопасности проводится в случаях, определенных Правительством Российской Федерации. 

5. Аттестация работников в области промышленной безопасности проводится в объеме требований промышленной безопасности, необходимых для исполнения ими трудовых обязанностей. 

При аттестации работников в области промышленной безопасности проводится проверка знания требований промышленной безопасности в соответствии с областями аттестации, определяемыми федеральным органом исполнительной власти в области промышленной безопасности. 

6. Аттестация работников в области промышленной безопасности проводится аттестационными комиссиями, формируемыми федеральными органами исполнительной власти в области промышленной безопасности, или аттестационными комиссиями, формируемыми организациями, осуществляющими деятельность в области промышленной безопасности. 

7. Категории работников, проходящих аттестацию в области промышленной безопасности в аттестационных комиссиях, формируемых федеральными органами исполнительной власти в области промышленной безопасности, определяются Правительством Российской Федерации. 

8. Если в организации, осуществляющей деятельность в области промышленной безопасности, аттестационная комиссия не сформирована, аттестация работников в области промышленной безопасности проводится аттестационной комиссией, формируемой соответствующим федеральным органом исполнительной власти в области промышленной безопасности. 

9. Порядок проведения аттестации в области промышленной безопасности устанавливается Правительством Российской Федерации. 

10. Работники, не прошедшие аттестацию в области промышленной безопасности, не допускаются к работе на опасных производственных объектах. 

Работники, не прошедшие аттестацию в области промышленной безопасности, вправе обжаловать решения соответствующей аттестационной комиссии в судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

2. Приказом Ростехнадзора от 29 декабря 2018 года № 663 уточнен перечень законодательных, нормативных правовых и правовых актов, устанавливающих общие и специальные требования к руководителям и специалистам организаций по области аттестации "А".

Приказом Ростехнадзора от 29 декабря 2018 года № 804-рп утверждена новая редакция теста области А.1 «Основы промышленной безопасности».

В настоящее время проводятся работы по подготовке ответов на новые редакции текстов.

В настоящее время включены вопросы в тесты из Основ государственной политики Российской Федерации в области промышленной безопасности на период до 2025 года и дальнейшую перспективу, утверждённых Указом Президента РФ № 198 от 06.05.2018 года. 

Указанные документы вступили в силу 1 января 2019 года.   

3. Приказом Ростехнадзора от 26 ноября 2018 года № 588 утверждены новые ФНП в области промышленной безопасности «Правила безопасности объектов сжиженного природного газа». 

Правила устанавливают требования, направленные на обеспечение промышленной безопасности ОПО СПГ, на которых осуществляются технологические процессы производства, хранения, приема/отгрузки, регазификации СПГ.

Новые Правила предназначены для применения при проектировании, строительстве, эксплуатации, реконструкции, техническом перевооружении, ремонте, консервации и ликвидации ОПО СПГ.

Правила не распространяются на:

- морские и речные транспортные средства для перевозки СПГ; 

- резервуары/секции хранения СПГ единичным объемом более 160 тысяч м[image: image1]; 

- объекты малотоннажного производства СПГ (с резервуарами единичного объема менее 260 м[image: image2] и/или производительностью менее 10 тонн СПГ в час).

Указанными Правилами утверждены: 

- требования к технологическим процессам, связанным с обращением СПГ; 

- требования к обеспечению безопасной эксплуатации ОПО СПГ; 

- обслуживание и ремонт технологического оборудования и трубопроводов;

- требования к анализу опасностей технологических процессов и количественному анализу риска аварий.

Приказ Ростехнадзора вступил в силу 26 марта 2019 года. 

4. Приказом Ростехнадзора от 8 ноября 2018 года N 539 утверждены новые ФНП в области промышленной безопасности «Правила безопасности аммиачных холодильных установок и систем».

Правила устанавливают обязательные требования, направленные на обеспечение промышленной безопасности, предупреждение аварий, инцидентов и их последствий на аммиачных холодильных установках и системах, на которых используются, хранятся, транспортируются опасные вещества, в том числе токсичные, высокотоксичные и представляющие опасность для окружающей среды, а также способные образовывать паро-, газо- и пылевоздушные взрывопожароопасные смеси.

Правила предназначены для применения: 

а) при разработке технологических процессов, разработке документации, эксплуатации, реконструкции, техническом перевооружении, капитальном ремонте, консервации и ликвидации объектов систем холодоснабжения, в том числе работающих по замкнутому циклу с использованием аммиака в качестве холодильного агента, с учетом классификации аммиачных систем холодоснабжения;     

б) при монтаже, наладке, обслуживании, диагностировании, эксплуатации, ремонте и утилизации технических устройств, применяемых на объектах систем холодоснабжения;     

в) при проведении экспертизы промышленной безопасности: 

- документации на консервацию, ликвидацию объектов систем холодоснабжения;

- документации на техническое перевооружение объектов систем холодоснабжения в случае, если указанная документация не входит в состав проектной документации такого объекта, подлежащей экспертизе в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности;

- технических устройств, зданий и сооружений, деклараций промышленной безопасности, применяемых на объектах систем холодоснабжения;

- обоснования безопасности объектов систем холодоснабжения, а также изменений, вносимых в обоснование безопасности объектов систем холодоснабжения.

Приказ Ростехнадзора вступает в силу 25 июля 2019 года. 

5. Постановлением Правительства РФ от 16 февраля 2019 года № 152 уточнены полномочия Ростехнадзора в рамках осуществления надзора за безопасностью химически опасных производственных объектов (ХОПО). В частности уточнено, что Ростехнадзор осуществляет следующие полномочия:

- участвует совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления в организации мониторинга состояния защищенности ХОПО;

- осуществляет федеральный государственный строительный надзор при строительстве и реконструкции ХОПО и федеральный государственный надзор в области промышленной безопасности при осуществлении деятельности в области промышленной безопасности на ХОПО;

- осуществляет лицензионный контроль за деятельностью по проведению экспертизы промышленной безопасности ХОПО.

Кроме того, уточнено, что одним из требований к соискателю лицензии на осуществление эксплуатации взрывопожароопасных и ХОПО I, II и III классов опасности является наличие в соответствии со статьей 10 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» договоров на обслуживание с ПАСС (Ф), а в случаях, предусмотренных указанным Федеральным законом и другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, - наличие собственных ПАСС (Ф), а также наличие НАСФ из числа работников лицензиата. 

Постановление Правительства РФ вступило в силу 27 февраля 2019 года. 

6. Ростехнадзором утверждены следующие руководства по безопасности в части предотвращения аварий на опасных объектах:

- методика оценки риска аварий на ОПО магистрального трубопроводного транспорта газа (приказ Ростехнадзора от 26.12.2018 № 647, вступил в силу 26 декабря 2018 года);

- рекомендации по составу и содержанию инструкции по ликвидации аварий в хранилищах ядерного топлива (приказ Ростехнадзора от 21.01.2019 № 23 вступил в силу 21 января 2019 года).

7. Приказом Ростехнадзора от 12 декабря 2018 года № 613 утверждены Методические рекомендации по применению динамических моделей пересмотра периодичности плановых проверок ГТС при осуществлении федерального государственного надзора в области безопасности ГТС. 

Методические рекомендации распространяются на ГТС объектов электроэнергетики, промышленности и водохозяйственного назначения, которые указаны в статье 3 Федерального закона от 21 июля 1997 г. № 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений» и повреждения которых могут привести к возникновению ЧС. 

Методические рекомендации предназначены для использования должностными лицами центрального аппарата и территориальных органов Ростехнадзора.

Приказ Ростехнадзора вступил в силу 12 декабря 2018 года.

8. Приказом Ростехнадзора от 24 сентября 2018 года № 426 утверждены Требования к заключению экспертной комиссии по декларации безопасности ГТС (за исключением судоходных и портовых ГТС).

Требования к заключению экспертной комиссии применяются экспертными центрами, определенными органом надзора по согласованию с федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере обеспечения безопасности ГТС, при подготовке заключения экспертной комиссии по декларации безопасности ГТС.

Приказ Ростехнадзора вступил в силу 28 января 2019 года. 

9. Ростехнадзором разъяснен вопрос об оценке соответствия ТУ, применяемого на ОПО. 

Как следует из письма Ростехнадзора от 25 сентября 2018 года № 14-00-10/1861 размещение зданий, сооружений и технических устройств на опасном производственном объекте осуществляется в соответствии с проектной документацией, требования к которой установлены статьей 8 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 № 116-ФЗ.

Если техническим регламентом не установлена иная форма оценки соответствия технического устройства, применяемого на опасном производственном объекте, обязательным требованиям к такому техническому устройству, оно подлежит экспертизе промышленной безопасности, в том числе до начала применения на опасном производственном объекте.

Требования к зданиям и сооружениям установлены Федеральным законом от 30.12.2009 № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений». 

10. Приказом Ростехнадзора от 15 ноября 2018 года № 567 утверждено Руководство по безопасности «Рекомендации по порядку временного вывода из эксплуатации технических устройств и сооружений на опасных производственных объектах нефтегазового комплекса».

Руководство содержит рекомендации по комплексу мероприятий, необходимых для обеспечения безопасности на период временного вывода из эксплуатации технических устройств и/или сооружений на опасных производственных объектах обустройства месторождений для добычи, сбора, подготовки, хранения нефти, газа и газового конденсата, магистральных трубопроводов. Руководство разработано в целях снижения степени аварийной опасности ОПО при временном выводе из эксплуатации ТУ и/или сооружений, в том числе: 

- обеспечения надежной и безаварийной эксплуатации ОПО; 

- установления, ранее не регламентированных, единых требований к временному выводу из эксплуатации технических устройств и сооружений на ОПО нефтегазодобывающего комплекса, что позволит заблаговременно предупредить угрозу причинения вреда жизни, здоровью людей, имуществу и окружающей среде; 

- проведения оценки достаточности специальных мер по снижению риска аварий в переходный период; 

- содействия соблюдению требований федеральных норм и правил в области промышленной безопасности.

Дата вступления в силу - 15.11.2018. 

11. Постановлением Правительства РФ от 22 декабря 2018 года № 1639 внесены изменения в Правила организации безопасного использования и содержания лифтов, подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек) и эскалаторов, за исключением эскалаторов в метрополитенах, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 24 июня 2017 г. № 743.

В соответствии с внесенными изменениями:

- установлено, что для лифтов, прошедших в соответствии с техническим регламентом Таможенного союза «Безопасность лифтов» оценку соответствия в форме обследования, ввод в эксплуатацию, содержание и использование объекта осуществляется при наличии заключения, предусмотренного пунктом 5.3 статьи 6 указанного технического регламента; 

- установлено, что по истечении назначенного срока службы объекта его использование без проведения обследования и выполнения условий использования объекта, предусмотренных оформленным по результатам обследования заключением, не допускается.

Кроме того, из перечня нарушений требований к обеспечению безопасности лифтов исключено положение о невыполнении предписаний уполномоченного органа Российской Федерации по обеспечению государственного контроля (надзора) за соблюдением требований технических регламентов Таможенного союза «Безопасность лифтов» и «О безопасности машин и оборудования» в отношении соответствующего объекта или лица, проводившего техническое освидетельствование и обследование объекта.

Постановление Правительства РФ вступило в силу 3 января 2019 года.
Уважаемые руководители организаций и предприятий желаем Вам безаварийной работы!
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